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¥ Zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) werden in Schleswig-Holstein auch
Mittel aus den Einnahmen der Grundwasserentnahme- und der Oberflichenwasserabgabe
sowie der Abwasserabgabe verwendet. Die finanzierten Mafinahmen finden sich in den
Bereichen Grundwasserschutz, Natur- und Artenschutz, Walderhalt und -neubildung, Bo-
denschutz und Altlastensanierung, Meeres- und Kiistenschutz sowie Gewdsserunterhaltung
und Hochwasserschutz. Die Wasserabgaben stellen insgesamt ein zusdtzliches wirksames
Mittel zur Finanzierung der WRRL-Umsetzung in Schleswig-Holstein dar. Gemdf3 dem Ver-
ursacherprinzip konnen die Wassernutzer durch die Wasserabgaben zur Kostendeckung
herangezogen werden.

- FINANZIERUNG

Gewasservermessung in Schleswig-Holstein

Das Bundesland Schleswig-Holstein hat etwa 300 Seen mit einer Gesamtfldche von 28.000 Hektar (rund 1,7 Prozent der
Landesflache). Die ldngsten Fliisse sind die Trave (115 km), die Eider (109 km) und die Stor (87 km). Rund 75 Prozent der
Landesfliche werden landwirtschaftlich genutzt.

Gebiet

Flussgebietseinheit und Bundesland: Elbe, Eider, Schlei-Trave; Schleswig-Holstein

Koordinierungsraum: Tide-Elbe, Eider, Schlei-Trave

Einstufung in der Bestandsaufnahme: Zielerreichung iiberwiegend unwahrscheinlich

Ausschlaggebende Belastungsfaktoren und Auswirkungen: strukturelle Veranderungen durch Gewésseraus-
bau bei FlieBgewissern; hohe Néhrstoffkonzentrationen in Grundwasser, Kiistengewassern und Seen

Die Erhebung von Wasserabgaben dient ursidchlich der Finanzierung der Wasserwirtschaft sowie dem Schutz der Wasser-
ressourcen. Seit dem Inkrafttreten der WRRL 2000 gilt das Erreichen des ,,guten Zustands® fiir alle Gewésser bis zum Jahr
2015 als vorrangiges Umweltziel. In Schleswig-Holstein ist die Zielerreichung laut Bestandsaufnahme fiir alle Gewissertypen
unwahrscheinlich. Verantwortlich hierfiir ist die hohe Nahrstoffbelastung, hauptsichlich aus der Landwirtschaft sowie Defizite
in der Gewidssermorphologie durch Ausbau- und UnterhaltungsmaBnahmen. Daher sind die Einnahmen aus den Wasserabgaben
nun auch fiir die Umsetzung von Maflnahmen zur Wasserrahmenrichtlinie relevant.

Anlass

Zur Erreichung des ,,guten Zustands® stellen die Renaturierung von Flussldufen, die Reduzierung von Néhr- und Schadstoft-
eintrdgen aus der Landwirtschaft sowie die verbesserte Reinigung von Abwissern die Hauptaufgaben dar. Die Gesamtkosten
der Umsetzung der WRRL wurden fiir Schleswig-Holstein auf etwa 700 Mio. Euro (2002) geschitzt. Dies entspricht einem
Bedarfvon durchschnittlich rund 46 Mio. Euro im Jahr, die auf Beschluss der Landesregierung auch aus Mitteln der Oberfléchen-
wasser-, der Grundwasserentnahme- sowie der Abwasserabgabe finanziert werden sollen. Die zweckgebundene Verwendung
der Umweltabgaben soll dabei der verursachergerechten Zuordnung der Kosten nach Artikel 9 dienen.

Zielstellung

Es werden bisher MaBnahmen in den folgenden Bereichen finanziert, die zur Umsetzung der WRRL beitragen (Beispiele):

Grund- und Oberflachenwasserschutz — Umweltuntersuchungen, Ausgleichszahlungen fiir extensivierte Bewirtschaftung,
naturschutzfachliche Beratung von Landwirten in Wasserschutzgebieten (WSG), Festsetzung von WSG, Grunderwerb;

Natur- und Artenschutz — Ausgleichszahlungen im Vertragsnaturschutz (NATURA 2000), Monitoring, landschaftspflegerische
Mafnahmen, Renaturierung, Flachensicherung, Begleituntersuchungen, Wiederverndssung von Niedermooren;

Walderhalt und -neubildung — Anlage und Férderung von Waldflachen, Ankauf von Grundstiicken fiir den Waldbesitz;

Bodenschutz und Altlastensanierung — Aufgaben im Rahmen der Klarschlammverordnung, Abfallwirtschaft, Sanierung
belasteter Standorte;

Meeres- und Kiistenschutz — Bekdmpfung von Meeresverschmutzungen und Wasser gefahrdenden Stoffen, Algeniiberwachung
in Nord- und Ostsee;

Gewiisserunterhaltung und Hochwasserschutz — Ausbau und Pflege der Gewiisser, Ausweisung von Uberschwemmungs-
gebieten, naturnahe Umgestaltung der FlieBgewasser.

MaRnahmen

Verfiigbare Einnahmen aus der Grundwasserentnahmeabgabe

Zweck Betrag 2006 in Euro
Vertragsnaturschutz, NATURA 2000 und Halligprogramm 2.211.300
Erstattung fiir forstliche Férderungen im Rahmen der GAK  1.695.800
Erstattung fiir forstliche Férderung und Manahmen 450.000
Landeslabor — Zuschuss Betrieb, Unterhaltung, Geréate 68.000
GW-schutz, GW-bewirtschaftung, Wasserversorgung 9.024.900
Kostenerstattung an die LWK fiir die Wahrnehmung von

Aufgaben nach Landesabfallwirtschaftsgesetz (LAbfWG) 220.000
MaRnahmen der Abfallwirtschaft und des Bodenschutzes 1.100.000
Pflanzungen, Pflege und Vorsorgemaf3nahmen zur

Begrenzung von Waldschaden 640.000

Ankauf v. Grundstlicken z. Erhaltung/Mehrung d. Waldbesitzes 450.000
zusammen (65 % der Gesamteinnahmen) 15.860.000

Verfiigbare Einnahmen aus der Oberflichenwasserabgabe

Zweck Betrag 2006 in Euro
Biologische Flachenschutz, NATURA 2000 und Artenschutz ~ 7.878.600
MaRnahmen im Zusammenhang mit dem Vollzug des OWAG 46.000
Grundsatzaufgaben zur Umsetzung der WRRL 1.078.400
Unterhaltung der Gewésser soweit sie dem Land obliegt 508.700
Unterhaltung der Gewasser zweiter Ordnung 5.317.500
MaRnahmen zum Hochwasserschutz 781.800
Schuldendiensthilfe fir Altlastensanierung Liibeck 2.389.000
zusammen (50 % der Gesamteinnahmen) 18.000.000
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Auf die Entnahme von Grund- und Oberflichenwasser wird | verfiigbare Einnahmen aus der Abwasserabgabe
in Schleswig-Holstein ein zusitzliches Entgelt erhoben. Die

esetzliche Grundlage hierfiir bilden das Grundwasserab- | ZWeck Betrag 2006 in Euro
& & . Vertragsnaturschutz, NATURA 2000 und Halligprogramm 841.000
gabengesetz von 1994 upd das Oberflichenwasser- Wassergitestelle Elbe 158,000
abgabengesetz von 2000. Die Entnahme von Oberflachen- | Flussgebietsgemeinschaft Elbe 20.000
wasser wird einheitlich mit 0,0077 Euro/m? belegt, die Ent- Landeslabor — Zuschuss Betrieb, Unterhaltung, Geréate 196.000
o . Verbesserung der Gewassergiite 8.530.300

na.hme, von Grundwasser mit einer Abgabe zwischen 0,02 MaRnahmen z. Verminderung v. Nahrstoffeintragen i. Gewéasser 70.000
(fiir Fischhaltung, Beregnung, Wasserhaltung und Pro- | Naturnahe Umgestaltung und Pflege der FlieRgewésser 2.077.600
duktionszwecke) und 0,11 Euro/m’® (fiir die 6ffentliche Was- | Bekémpfung von Meeresverschmutzungen 2.614.100
serversorgung). Die verbleibenden Mittel sind aktuell zu 50 | Algentiberwachung in Nord- und Ostsee, LANU 77.000

. Bekampfung von Wasser gefahrdenden Stoffen in
Prozent bei den Wasserentnahmeabgaben zweckgebunden. P v

. S, . Kustengewassern und Gewassern 1. Ordnung 241.000
Fir die Einleitung von Abwasser in Gewisser werden | MaBnahmen zur Wiedervernassung von Niedermooren 175.000
ebenfalls Abgaben erhoben. Im Gegensatz zu den Wasser- | zusammen (100 % der Gesamteinnahmen) 15.000.000

entnahmeabgaben ist die Abwasserabgabe seit den 1970er
Jahren bundesweit geregelt. Diese Einnahmen sind zu 100 Prozent fiir Mafinahmen, die ,,der Erhaltung oder Verbesserung der
Gewassergiite dienen®, zweckgebunden.

Als problematisch sind die AbgabeerméaBigungen und Ausnahmeregelungen fiir wasserintensive Produktionen zu bewerten.
Die Senkung des zweckgebundenen Anteils der Grundwasserentnahmeabgabe auf aktuell 50 Prozent (ehemals 100 Prozent)
steht ebenfalls in der Kritik: Im Jahr 2004 wurde der zweckgebundene Anteil erstmalig auf 75 Prozent und 2006 auf
60 Prozent herabgesetzt. Seit dem 1. Januar 2007 gilt ein Satz von 50 Prozent. Die Zweckbindung fiir die Oberfléchen-
wasserabgabe betrégt seit ihrer Einfiihrung 50 Prozent. Von der Absenkung des zweckgebundenen Anteils sind beispielsweise die
landwirtschaftliche Grundwasserschutzberatung, Werkvertrage im Zusammenhang mit der Wasserrahmenrichtlinie, Erstaufforstung,
Werkvertrige im Bodenschutz sowie die Gefahrdungsabschétzung von Altlasten betroffen. Die Abgabentatbestande und die Hohe der
Abgabensitze werden nicht geméfl Anhang I1I der Richtlinie (wirtschaftliche Analyse) festgelegt, sondern in einem politischen
Prozess ermittelt. Der Einsatz der Einnahmen aus dem Wasserentgelt fliir Ma3nahmen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
und flir Gewésserschutzmafinahmen entspricht aber laut Landesregierung den Anforderungen des Artikels 9 Wasserrahmenrichtlinie
zur Kostendeckung von Wasserdienstleistungen sowie der Deckung von Umwelt- und Ressourcenkosten.

Der zuriickgehende Grundwasserverbrauch in den letzten beiden Jahrzehnten wird von der Landesregierung auch auf die Lenkungs-
wirkung der Grundwasserentnahmeabgabe zuriickgefiihrt. Dabei muss jedoch der allgemeine Trend zum Wassersparen und der
Einsatz Wasser sparender Geréte und Techniken mit einbezogen werden. Die Umweltabgaben fiir die Wasserversorgung haben damit
vor allem eine finanzierende Wirkung. Alle finanzierten Mafnahmen wirken sich grundsétzlich positiv auf den Wasser-und Gewésser-
zustand aus, wobei Mafinahmen der Gewasserunterhaltung und des Hochwasserschutzes problematisch sein kénnen. Doch auch hier
ist die Durchfithrung Gewasser verbessernder Mafinahmen, wie die Renaturierung von FlieBgewéssern, im Sinne der Wasser-
rahmenrichtlinie moglich. GemaB dem Verursacherprinzip konnen die Wassernutzer tiber die Abgaben zur Kostendeckung herange-
zogen werden. Die Wasserabgaben stellen damit ein zusétzliches wirksames Mittel :

zur Finanzierung der WRRL-Umsetzung in Schleswig-Holstein dar.

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und léindliche Rdume
des Landes Schleswig-Holstein (MLUR)

Mercatorstral3e 3

24106 Kiel

Tel.: 0431 /988 -0

Fax: 0431/988 -7152
www.wasser.sh/de/fachinformation/home/index.html
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GruWAG — Grundwasserabgabengesetz Schleswig-Holstein vom 14. Februar 1994.
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Richtlinie zur Férderung von Maflnahmen zum Schutz des Grundwassers nach dem Grundwasserabgabengesetz
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Landeshaushaltsplan 2006 des Landes Schleswig-Holstein, Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und lédndliche
Réume. www.schleswig-holstein.de/FM/DE/Landeshaushalt/ArchivHaushaltsplaene/Haushaltsplaene2006.
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