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1. Ziele der Arbeitshilfe

Mit der Arbeitshilfe soll die komplexe Struktur der Richtlinie fir den Vollzug anschaulicher
gestaltet, eine einheitliche Herangehensweise bei der Umsetzung der RL gewdhrleistet und
Doppelarbeit vermieden werden. Die Arbeitshilfe kann auch als Beispiel fir andere Lander in
Europa dienen, zumal mit einer friihzeitigen Information zu den Arbeitsanséatzen und Inhalten
die Diskussion uber die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie europaweit befruchtet wird.

Mit den vorbereitenden Aufgaben zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie in
Deutschland sind unter Fihrung des LAWA-EU-Kontaktausschusses zwei Unterausschiusse
beauftragt, die die rechtlichen und fachlichen Aufgaben in diesem Zusammenhang bearbei-
ten. Dieses geschieht in enger Zusammenarbeit mit den einschlagigen LAWA-Ausschiussen,
deren Arbeitsergebnisse unmittelbar Eingang finden.

Zu Beginn der Arbeiten standen bei der rechtlichen Umsetzung zunachst Fragen der Ande-
rungsnotwendigkeiten des Wasserhaushaltsgesetzes und der Landeswassergesetze sowie
das erforderliche untergesetzliche Regelwerk im Vordergrund. Fir den Bereich der fachli-
chen Umsetzung waren als erstes die Fragen im Zusammenhang mit der Bestandsaufnah-
me des Ist-Zustandes fur Oberflachengewasser, des Grundwassers und der Schutzgebiete
zu bearbeiten.

Die Arbeitsergebnisse sollten so dokumentiert werden, dass eine einheitliche und systemati-
sche Zusammenfihrung aller Arbeitspapiere entsteht und so Zug um Zug — entsprechend
dem Arbeitsfortschritt — eine ganzheitliche “Arbeitshilfe zur Umsetzung der EG-
Wasserrahmenrichtlinie” vorliegt. Nachfolgend wird als Entwurf eine Lose-Blatt-Sammlung
mit derzeit naturgemarn noch offenen Abschnitten und noch fehlenden Arbeitspapieren vor-
gelegt. Die Arbeitshilfe stellt keine abschlieBende Regelung fir die Umsetzung der WRRL
dar. Bei ihrer Erarbeitung in den Standigen Ausschiissen der LAWA wurde immer wieder
betont, dass insbesondere auf der Bearbeitungsebene ein Gestaltungsspielraum bleiben
muss, der zusammen mit den Obersten Wasserbehdrden bzw. den Vertretern in den Stan-
digen LAWA-Ausschiissen ausgestaltet werden kann. Dies gilt auch fir Wasserkorper, die
Uber Landergrenzen hinweggehen und bei denen unterschiedliche Vorgehensweisen der
Lander zusammentreffen. Eine Lésung sollte sich hier direkt auf Bearbeitungsebene gefun-
den werden.

Es liegt im Charakter der Aufgaben, dass aufwandige und anspruchsvolle Fragestellungen
etwas langere Bearbeitungszeit bendétigen, so dass zunéchst diejenigen Aufgaben der Was-
serrahmenrichtlinie in Angriff genommen werden, die in den ersten vier bzw. sechs Jahren
zu leisten sind.

Aus der Wasserrahmenrichtlinie ergeben sich verbindliche Fristen fir die Arbeit, die als
Anlage diesen Erlauterungen beigefiigt ist. Es wird deutlich, dass in den ersten drei bzw.
dreieinhalb Jahren die rechtliche Umsetzung und die Benennung der zustandigen Behdrden
in einen Bericht an die Kommission einmiinden missen. Fir die Bestandsaufnahme und die
Ist-Analyse zu der Flussgebietseinheit ist nach vier Jahren ebenfalls ein Bericht an die
Kommission erforderlich. Die Programme zur Uberwachung des Gewasserzustandes (Moni-
toring) mussen nach sechs Jahren vorgelegt werden.

Es ist Ziel, mit der Arbeitshilfe einen wichtigen Beitrag zur einheitlichen und vollstandigen
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie zu leisten. Die Arbeiten konzentrieren sich auf die
Inhalte, die zur Erfillung der Vorgaben und Notwendigkeiten aus der Wasserrahmenrichtli-
nie unmittelbar abgeleitet werden.

Die Verfasser hoffen, dass die Fachwelt die ersten Teilkapitel der Arbeitshilfe positiv auf-
nimmt. Die Arbeiten zur Ausflllung der noch fehlenden Kapitel sind entsprechend dem
Zeitplan in vollem Gange.
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2. Aufbau der Arbeitshilfe

Die vorliegende Arbeitshilfe richtet sich an die Fachleute in Bund und Landern, insbesondere
an die fur die Erstellung der Mallnahmenprogramme und des Bewirtschaftungsplans Ver-
antwortlichen vor Ort. Sie ist wie folgt untergliedert:

Teil 1 Einflhrung

Teil 2 Rechtliche Grundlagen

Teil 3 Vorarbeiten und Hinweise zur Aufstellung eines EG-Bewirtschaftungsplans
Teil 4 Themenbezogene Arbeitspapiere

Zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie sind relativ enge Termine einzuhalten. Diese
wurden bei der Strukturierung der einzelnen Teile der Arbeitshilfe berlcksichtigt. Demge-
mass befasst sich die Arbeitshilfe zunachst mit den Arbeiten, die in den ersten vier Jahren
zu erledigen sind. Hierbei handelt es sich um einen Mindestumfang, der gegeniber der EG
zu erflllen ist.

Da die Richtlinie an vielen Stellen offen oder unbestimmt formuliert ist, die einer fachlichen
Klarung und Definition bedirfen, werden und wurden hierzu themenbezogene Arbeitspapie-
re erstellt und in die Arbeitshilfe eingefligt.

Die dem Teil 3 als Anlage 3.2 beigefligte Tabelle verweist auf die nutzbaren Kartenunterla-
gen zur Erfullung der Berichtspflicht. Die Basiskarte des DLM 1000 (Digitales Landschafts-
modell 1000) im Maf3stab 1:500 000 dient als Grundlage fur alle weiteren zu erstellenden
Berichtskarten fir die Berichtspflichten an die Kommission. Sie soll eine Landergrenzen
Uberschreitende Bewirtschaftungsplanung erleichtern.

Die dem Teil 3 als Anlage 3.2 beigefligte Tabelle verweist auf die geforderten Karten fir die
Berichte und fir deren Erstellung nutzbaren Fach- und Hintergrundlayer. Sie sollen eine
Landergrenzen Uberschreitende Bewirtschaftungsplanung erleichtern.

Die Arbeitshilfe hat den Charakter einer Loseblattsammlung, die entsprechend dem Arbeits-
fortschritt standig erganzt und aktualisiert wird. Aus der Anlage ,Bearbeitungsstand der
LAWA-Arbeitshilfe WRRL* ist unter gleichzeitiger Nennung der Arbeitsgremien ersichtlich
wie weit die Bearbeitung der einzelnen Kapitel fortgeschritten ist.
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3.  Wichtige Fristen in der Wasserrahmenrichtlinie

Art.gem. Fristen®
WRRL

Inkrafttreten 25 Dez. 2000
Rechtliche Umsetzung

Erlass der Rechtsvorschriften 24 Dez. 2003

Bestimmung der zustandigen Behdrden 3(7) Dez. 2003

Benennung der zusténdigen Behdrden gegentiber EG 3(8) Jun. 2004
Bestandsaufnahme

Analyse der Merkmale eines Flussgebiets 5(1) Dez. 2004

Verzeichnis der Schutzgebiete 6 (1) Dez. 2004

Signifikante Belastungen erfassen und beurteilen 5() Dez. 2004

Wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen 5() Dez. 2004

Fortschreibung der Bestandsaufnahme 5(2) Dez. 2013/2019
EG-Regelung Grundwasser

Benennung von MaBhahmen zum Grundwasserschutz durch EG 17 (1) Dez. 2002

Kriterien fir den chemischen Zustand und Trendumkehr durch EG 17 (2) Dez. 2002

Kriterien auf nationaler Basis (falls erforderlich) 17 (4) Dez. 2005
Monitoringprogramme

aufstellen und in Betrieb nehmen 8 Dez. 2006
Information und Anhérung der Offentlichkeit

aktive Beteiligung aller interessierten Stellen an der Umsetzung 14 (1) fortlaufend

Veréffentlichung des Zeitplans und des Arbeitprogramms? 14 (1a) Dez. 2006

Veroffentlichung der wichtigsten Wasserbewirtschaftungsfragen2 14 (1b) Dez. 2007

Veréffentlichung der Entwiirfe des Bewirtschaftungsplans® 14 (1c) Dez. 2008
Bewirtschaftungsplan und MaBnahmenprogramme

Aufstellung und Verdffentlichung des Bewirtschaftungsplans 13 (6) Dez. 2009

Aufstellung eines Malinahmenprogramms 11 (7) Dez. 2009

Umsetzung der MaRhahmen 11 (7) Dez. 2012

Fortschreibung des Bewirtschaftungsplans2 13 (7) Dez. 2015

Fortschreibung der MaBnahmenprogramme2 11 (8) Dez. 2015
Zielerreichung

Guter Zustand in den Oberflachengewdassern 4 (1a) Dez. 2015

Guter Zustand im Grundwasser 4 (1b) Dez. 2015

Erflllung der Ziele in Schutzgebieten 4 (1c) Dez. 2015

Fristverlangerungen fir Zielerreichung 4 (4) Dez. 2021/2027
Liste prioritérer Stoffe Anhang X

Vorschlag von Grenzwerten fir Emissionen und Immissionen 16 (8) Dez. 2003

Uberpriifen der Prioritatenliste 16 (4) Dez. 2004

Auslaufen des Einbringens prioritéarer gefahrlicher Stoffe 16 (6) 20 Jahre®
Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen

eingefihrt bis 9 (1) Dez. 2010

! Die Fristen beziehen sich auf die Berichtspflicht an die EG, fur die Erstellung der Teilpléne in den Bearbeitungsgebieten sind
z.T. deutlich kurzere Fristen anzusetzen.

2 alle 6 Jahre

% hachdem Vorschlage zur Umsetzung der Vorgaben fur prioritare gefahrliche Stoffe angenommen worden sind.
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Die rechtliche Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie wird durch Anderungen des Wasser-
haushaltsgesetzes, der Landeswassergesetze und durch den Erlass von Verordnungen
erfolgen. Die Umsetzung muss bis Ende 2003, d.h. 3 Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie
abgeschlossen sein.

Im Wasserhaushaltsgesetz (WHG) konnten aufgrund der Rahmengesetzgebungskompetenz
des Bundes (Art. 75 GG) lediglich die wesentlichen Aspekte der Wasserrahmenrichtlinie
tibernommen werden, wobei insbesondere Regelungsauftrdge an die Lander erteilt wurden.

Die wasserrechtlichen Vorschriften der Lander sind an die Rahmenregelungen im WHG
anzupassen. Darlber hinaus haben die Lander alle Regelungen zur Umsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie zu erlassen, die aus verfassungsrechtlichen Griunden nicht im WHG
aufgenommen werden konnen. Dies betrifft insbesondere verfahrensrechtliche Vorgaben,
z.B. das Verfahren zur Aufstellung der MalRnahmenprogramme und der Bewirtschaftungs-
plane, vor allem auch die Frage der Durchfuhrung der von der Richtlinie geforderten umfas-
senden und Einbindung der Offentlichkeit, aber auch Vorgaben zur Uberwachung des Zu-
stands der Gewasser. Im ubrigen wird es landerspezifische Bereiche geben, wie z.B. bei den
Ubergangsgewassern oder Kiistengewassern, die die betroffenen Lander regeln miissen.
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Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Im Wesentlichen sind folgende Elemente der Wasserrahmenrichtlinie, soweit im Einzelnen
verfassungsrechtlich zulassig, in das Wasserhaushaltsgesetz tibernommen worden:

¢ neue Begriffshestimmungen (z.B. ,Flussgebietseinheit®),

o der Grundsatz der Gewasserbewirtschaftung nach Flussgebietseinheiten und die Ver-
pflichtung zur Koordinierung der landeriibergreifenden Gewéasserbewirtschaftung,

e die Zielbestimmungen der Richtlinie (guter Gewasserzustand) fir Oberflachengewasser
und Grundwasser,

¢ die Verlangerungs- und Ausnahmemadglichkeiten und

¢ die Instrumente der Wasserrahmenrichtlinie (MalRnahmenprogramm und Bewirtschaf-
tungsplan).

Da mit dem MaRnahmenprogramm und dem Bewirtschaftungsplan, wie in Art. 11 und 13
WRRL vorgesehen, umfassende Planungsinstrumentarien zur Verfligung stehen, wurden
die bisherigen Planungsinstrumente wie z.B. in § 18a Abs. 3 WHG (wasserwirtschaftliche
Rahmenplane) und § 36b WHG (Bewirtschaftungsplane) aufgehoben. Von diesen Instru-
menten wurde seitens der Lander in der Vergangenheit auch nur im begrenzten Umfang
Gebrauch gemacht.

Aus den bisherigen Diskussionen auf nationaler Ebene wird deutlich, dass das von der
WRRL vorgesehene Instrumentarium zur Umsetzung der MaRnahmenprogramme im deut-
schen Wasserrecht bereits vorliegt und keine neuen Zulassungsregelungen neben den
bestehenden Erlaubnis-, Bewilligungs- und Genehmigungstatbestanden mehr geschaffen
werden mussen.

Die Umsetzung der WRRL ins Wasserhaushaltsgesetz soll vor dem Ende der Legislaturpe-
riode im Herbst 2002 abgeschlossen sein, vor allem auch vor dem Hintergrund, dass das
WHG als Rahmenvorschrift von den Landern wird umgesetzt werden miissen.

Das Siebte Gesetz zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes (BGBL. | S. 1914) ist am
25. Juni 2002 in Kraft getreten. Das Wasserhaushaltsgesetz wurde insgesamt neu bekannt
gemacht (BGBI. | S. 3245). Das WHG kann von der BMU-Homepage heruntergeladen wer-
den: www.bmu.de, Stichwort: Gewasserschutz oder Downloads.
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Anderung der Landeswassergesetze

Fir die Vorschriften zur Implementierung der WRRL in die Landeswassergesetze wurden
Musterbausteine erarbeitet. Sie gliedern sich in folgende 3 Gruppen:

1. Umsetzung von Regelungsauftrigen aus der Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes. Es handelt

sich u.a. um
e 81bAbs.2WHG zur Koordinierung der Bewirtschaftung der Flussgebietseinhei-
ten,

e 81bAbs.3WHG zur Zuordnung der Einzugsgebiete innerhalb der Landesgrenzen
zu einer nationalen oder internationalen Flussgebietseinheit,

e 8825¢, 32c, 33 a WHG zur Festsetzung der Fristen zur Erreichung der Bewirt-
schaftungsziele,

e 8836 und 36 b WHG zur Aufstellung eines Bewirtschaftungsplans bzw. Maf3nah-
menprogramms, zur Festlegung der Fristen fur die Aufstellung und Umsetzung des
MafRnahmenprogramms bzw. fiir die Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung
des Bewirtschaftungsplans.

2. Neue wassergesetzliche Verfahrensvorschriften

e RegelmaRige Uberpriifung wasserrechtlicher Erlaubnisse und Bewilligungen (Art.
11 Abs. 3 Buchst. e) bis i) WRRL),

e Zu 8§ 37 a WHG die Ausgestaltung des Zugangs zu und die Erfassung von Daten
sowie Verpflichtung auf Verlangen zur Uberlassung von vorhandenen wasserwirt-
schaftlichen Daten und Aufzeichnungen durch Gemeinden, Gemeindeverbande,
Wasserverbande und andere Trager wasserwirtschaftlicher Ma3hahmen.

e Information und Anhorung der Offentlichkeit bei der Erstellung des Bewirtschaf-
tungsplans (8 36b Abs. 5 WHG).

3. Schaffung bzw. Neugestaltung der Grundlagen fiir den wasserrechtlichen Vollzug des MaBnahmen-

programms

e Anpassung der Festlegungen bei der Gewasserunterhaltung,
e Anpassung der Anlagengenehmigungen,

e als optionale Moglichkeit Gewasserrandstreifen zur Verhinderung oder Begrenzung
der Einleitung von Schadstoffen aus diffusen Quellen."
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Musterverordnung zur Umsetzung der Anhénge Il und V WRRL

Die detaillierten inhaltlichen Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie, insbesondere zur Be-
standsaufnahme sowie zur Bewertung, Uberwachung und Darstellung des Zustandes der
Gewasser (Anhénge Il und V der Richtlinie), sollen in Form von Verordnungen rechtlich
umgesetzt werden. Aufgrund der Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes sind
bundeseinheitliche fachliche Vorgaben in Form einer Bundesverordnung nicht moglich, d.h.
es sind 16 Landerverordnungen zu erlassen. Um eine méglichst einheitliche Umsetzung zu
gewahrleisten, wurde eine Musterverordnung erarbeitet, die die WRRL 1:1 Gbernimmt.

Diese Verordnung besteht aus einem kleinen Paragraphenteil, der allgemeine Vorgaben zur
Kategorisierung und Typisierung der Oberflichengewéasser, zur Festlegung der typspezifi-
schen Referenzbedingungen, zur Ermittlung der Gewasserbelastungen und zur Beurteilung
ihrer Auswirkungen, zur Einstufung des 6kologischen und chemischen Zustands der Ober-
flachengewéasser und zu dessen Uberwachung sowie zur Darstellung der Uberwachungser-
gebnisse und zu ihrer Vergleichbarkeit enthalt. Hinsichtlich der Grundwasserkdrper werden
die Beschreibung und Beurteilung, die Einstufung und Uberwachung des mengenmaRigen
und des chemischen Zustandes sowie dessen Darstellung geregelt werden. Kernstick der
Verordnung sind 13 Anhénge, die die Anforderungen der WRRL in den Anhéngen Il und V
im Einzelnen wiedergeben.

Zum Entwurf der MusterVO ist eine bundesweite informelle Verbdndeanhérung durch die
LAWA am 26.11.2002 durchgefuihrt worden, um die Verordnungsgebungsverfahren in den
Landern zu entlasten. Die Musterverordnung wurde aufgrund der Anhérung Uberarbeitet und
im Wasserblick (www.wasserblick.net) eingestellt.
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I Einleitung

1 Uberblick tiber die Aufgaben aufgrund der WRRL

Ein koordiniertes Vorgehen innerhalb einer Flussgebietseinheit ist das zentrale Element der
WRRL. Dies verlangt eine sehr weitgehende Abstimmung zwischen allen Beteiligten. Der
Erfolg der WRRL héngt daher entscheidend von der Bereitschaft zur Zusammenarbeit tber
Lander- und Staatsgrenzen hinweg ab. Die Bereitschaft zur Zusammenarbeit ist umso gro-
RBer, je transparenter die zu bewaltigenden Aufgaben dargestellt und je eindeutiger die Ver-
antwortlichkeiten erkennbar gemacht werden. Das geeignete Instrument hierfir ist der Be-
wirtschaftungsplan nach Artikel 13 der WRRL.

Angesichts des Umfanges der zu erledigenden Aufgaben zur Umsetzung der Richtlinie mit
dem Ziel, eine mdglichst einheitliche Umsetzung zumindest in Deutschland und den Fluss-
gebieten mit deutscher Beteiligung sicherzustellen, bedarf es einer abgestimmten Erstellung
von grundlegenden fachlichen Vorgaben und weitreichenden Handlungsanleitungen fir die
Erstellung des Bewirtschaftungsplanes. Dies betrifft alle Arbeiten in den ersten Jahren nach
Inkrafttreten der Richtlinie und die vorbereitenden Arbeiten fir den Bewirtschaftungsplan und
das Malinahmenprogramm, die innerhalb von 9 Jahren vorgelegt werden missen. Die Ar-
beitshilfe richtet sich sowohl an die Entscheidungstrager in Bund und Lander als auch an die
fur die Erstellung des Bewirtschaftungsplanes Verantwortlichen vor Ort. Sie erganzt die
notwendigen rechtlichen Regelungen durch Bund und L&nder.

Die Aufgaben nach Inkrafttreten der Wasserrahmenrichtlinie gliedern sich in vier wesentliche
Bereiche, die innerhalb der ersten 9 Jahre stufenweise zu realisieren sind:

e Die Bestandsaufnahme der Situation der Gewasser innerhalb der Flussgebietseinheit in
wasserwirtschaftlicher, 6kologischer und 6konomischer Hinsicht

e Uberwachung des Zustandes der Gewéasser

e Die Konkretisierung der in der Flussgebietseinheit zu erreichenden Ziele hinsichtlich des
Zustandes der Gewasser

e Die Festlegung der zur Erreichung dieser Ziele notwendigen MaRnahmen bzw. Mal3-
nahmenprogramme.

Die vereinbarten Ziele und die vorgesehenen Malinahmen mussen Uber die Bearbeitungs-
gebiete hinweg abgestimmt und fir die gesamte Flussgebietseinheit zusammengefasst
werden. Das erfordert die Koordination der zustandigen Stellen auf nationaler und internati-
onaler Ebene.

2 Der Bewirtschaftungsplan

2.1 Die Bedeutung des Bewirtschaftungsplanes

Nach Art. 13 der Wasserrahmenrichtlinie sind fir die Flussgebietseinheiten Bewirtschaf-
tungsplane zu erstellen. Sie sind spatestens 9 Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie zu
verodffentlichen. Nach Anhang VII der Wasserrahmenrichtlinie enthalt der Bewirtschaftungs-
plan u. a.

¢ eine allgemeine Beschreibung der Flussgebietseinheit, d.h. der Oberflachengewasser
und des Grundwassers
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e eine Zusammenfassung aller signifikanten Belastungen und anthropogenen Einwirkun-
gen

e eine Kartierung der Schutzgebiete, Karten des Uberwachungsnetzes fiir die Oberfla-
chenwasserkorper, die Grundwasserkdrper und die Schutzgebiete

e eine Liste der Umweltziele fir die Gewasser

e eine Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse

e eine Zusammenfassung aller Manahmen und MalRnahmenprogramme gem. Art. 11
e eine Auflistung der zustandigen Behérden und

e eine Zusammenfassung der MalRnahmen zur Information und Anhérung der Offentlich-
keit.

Der Bewirtschaftungsplan muss regelmafig (spatestens alle sechs Jahre) angepasst und
fortgeschrieben werden.

Im Bewirtschaftungsplan sind auch der zu erwartende Erfolg der Malinahmen ebenso wie
die Inanspruchnahme von Ausnahmeregelungen darzustellen und regelmafig zu dokumen-
tieren. Er wird damit auch zum Kontrollinstrument fir die an der Flussgebietsbewirtschaftung
Beteiligten selbst wie fir die Europaische Kommission. Der Erstellung, der regelméaRigen
Uberpriifung und der Aktualisierung des Planes ist daher besondere Aufmerksamkeit zu
widmen.

2.2 Der Umfang des Bewirtschaftungsplanes

Der Bewirtschaftungsplan hat eine ganze Flussgebietseinheit abzudecken. Der Bewirtschaf-
tungsplan enthalt eine Ubergeordnete, zusammenfassende Darstellung des Gesamtgebietes
und alle wesentlichen und fir die Gesamtbewirtschaftung der Flussgebietseinheit maRge-
benden Einflussfaktoren. Bei gréReren Flussgebietseinheiten kann es zweckmaRig sein, die
Flussgebietseinheit in Bearbeitungsgebiete/Teileinzugsgebiete zu untergliedern.

Die Aufteilung in die Bearbeitungsgebiete ist Aufgabe der an einem Flussgebiet beteiligten
Lander bzw. Staaten. Die Bearbeitungsgebiete miissen nach hydrografischen, nur in be-
grindeten Ausnahmen nach verwaltungstechnischen oder anderen Gesichtspunkten ausge-
richtet sein.

Der Detaillierungsgrad der Arbeiten zum Bewirtschaftungsplan richtet sich nach den Vorga-
ben der Anhange Il und V der Wasserrahmenrichtlinie. Es ist erforderlich, sich in der gesam-
ten Flussgebietseinheit auf moglichst einheitliche Bearbeitungskriterien zu einigen, um
den Umfang des Bewirtschaftungsplans auf das von der Wasserrahmenrichtlinie Vorgege-
bene zu begrenzen und eine weitgehend einheitliche Darstellung im gesamten Flussgebiet
sicherzustellen. Dartiber hinausgehende Informationen und Bearbeitungsthemen sind davon
unabhangig zu sehen und nicht Pflichtaufgabe bei der Erstellung des Bewirtschaftungsplans
und Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie.

Bei der Konkretisierung der Ziele kommt der Koordinierung in der gesamten Flussgebiets-
einheit eine besondere Bedeutung zu. Zunachst sind die Ubergeordneten Ziele fir die ge-
samte Flussgebietseinheit zwischen den beteiligten Staaten/Lander abzustimmen und auf
die Bearbeitungsgebiete zu Ubertragen. Die Detailziele in den Bearbeitungsgebieten sind an
den Ubergeordneten Zielen auszurichten. In den Bearbeitungsgebieten dirfen keine Ziele
verfolgt werden, die die Ubergeordneten Ziele fir die gesamte Flussgebietseinheit infrage
stellen kénnen oder gar unmdéglich machen.

Eigenstandige Ziele in den Bearbeitungsgebieten kénnen ansonsten unabhé&ngig von den
Gesamtzielen der Flussgebietseinheit verfolgt werden. Sie mussen jedoch nur soweit im
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Bewirtschaftungsplan erfasst und durch von der Wasserrahmenrichtlinie vorgegebene Malf3-
nahmen abgearbeitet werden, wie sie der Erreichung der Ubergeordneten Ziele dienen.

3 Bestandsaufnahme

Bei der Bestandsaufnahme ist entsprechend Art. 5 der Wasserrahmenrichtlinie folgendes
durchzufiihren:

e eine Analyse der Merkmale der Flussgebietseinheit

e eine Uberprifung der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten auf den Zustand der
Oberflachenwasserkorper und der Grundwasserkorper sowie

e eine wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung in der Flussgebietseinheit entsprechend
den Vorgaben der Anhénge Il und 11l der WRRL.

Zunachst sind die Oberflachengewadsser innerhalb des Flussgebiets zu erfassen, ihre Lage
und das Einzugsgebiet festzulegen. Dabei ist zwischen den Gewasserkategorien Flisse,
Seen, Ubergangsgewasser und Kiistengewasser zu unterscheiden.

Fur jede dieser Kategorien sind Gewassertypen festzulegen. Entsprechend der Vorgaben
des Anhangs Il liegen fur Deutschland diese Gewassertypen in der Karte Gewdassertypen
der Bundesrepublik Deutschland vor. Weitere Arbeiten in den Bearbeitungsgebieten sind zur
Bestimmung der Gewassertypen nicht erforderlich. Bei grenziberschreitenden Gewassern
sollte eine internationale Abstimmung hinsichtlich der Gewdassertypen in grenznahen Berei-
chen stattfinden.

Fur alle Oberflachengewassertypen sind typspezifische Referenzbedingungen festzulegen,
die dem sehr guten Gewasserzustand entsprechen.

Daneben sind kiinstliche Oberflaichenwasserkérper zu bestimmen und auszuweisen. Die
Frage, ob erheblich verdanderte Oberflaichenwasserkdrper auszuweisen sind, kann erst
nach der grundlegenden Analyse und einer Abschatzung des erreichbaren Gewdasserzu-
standes beantwortet werden.

Aufbauend auf diese grundlegenden wasserwirtschaftlichen Erhebungen und Beschreibun-
gen sind fur das gesamte Flussgebiet alle signifikanten anthropogenen Belastungen, denen
die Oberflachenwasserkorper unterliegen, zu erfassen. Der Grad und der Umfang der Erfas-
sung richtet sich im Wesentlichen nach den aufgrund von bereits geltenden EG-Richtlinien
notwendige Informationen. Fir die so erfassten signifikanten anthropogenen Belastungen ist
eine Beurteilung der Auswirkungen dieser Belastungen im Hinblick auf eine potentielle Ge-
fahrdung des guten Zustands vorzunehmen. Die Form der Darstellung (z.B. in Tabellen,
Karten oder in GIS-gestitzten internetfahigen Formaten) ist noch européisch und in den
Flussgebietseinheiten abzustimmen.

Fur das Grundwasser ist eine Darstellung und Beschreibung sowie eine Erhebung und
Prifung der Auswirkungen von signifikanten Belastungen in qualitativer und quantitativer Art
auf das Grundwasser ebenfalls vorzunehmen.

Ebenfalls zu erfassen und festzulegen sind alle Grundwasserkorper innerhalb des Flussge-
biets. Dabei ist zu beurteilen, inwieweit sie genutzt werden und wie wahrscheinlich es ist,
dass die Umweltziele fir jeden einzelnen Grundwasserkérper nicht erreicht werden. Eine
Zusammenfassung von Grundwasserkorper in Gruppen ist moéglich. Vorhandene Daten
sollten genutzt werden, inshesondere auch zur Feststellung von Belastungen des Grund-
wassers. FUr Grundwasserkorper, bei denen es wahrscheinlich ist, dass die Umweltziele
nicht erreicht werden, ist eine weitergehende Beschreibung erforderlich. Neben geologi-
schen, hydrogeologischen, hydrologischen und chemischen Daten sollen auch die Auswir-
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kungen menschlicher Tatigkeiten auf das Grundwasser geprift werden. Ferner sind Grund-
wasserkorper zu ermitteln, fur die nach Art. 4 weniger strenge Umweltziele in quantitativer
(Grundwasserstand) oder qualitativer Hinsicht festgelegt werden.

Erganzt wird die Bestandsaufnahme durch eine wirtschaftliche Analyse flr das Flussgebiet,
um dem Grundsatz der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen gem. Art. 9 der
Richtlinie Folge leisten zu kdnnen.

Weiterhin sind zu erheben und im Bewirtschaftungsplan darzustellen, alle aufgrund von EG-
Richtlinien existierende wasserrelevanten Schutzgebiete (Schutz von Arten und Lebensrau-
men; Fisch- und Muschelgewasser; Badegewasser; nahrstoffsensible/ gefahrdete/ empfind-
liche Gebiete) sowie Schutzgebiete fur die Entnahme fir Wasser fir den menschlichen
Gebrauch und Gebiete, die zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten aus-
gewiesen wurden.

Die EG - WRRL fordert von den Mitgliedstaaten eine Vielzahl von Informationen in Form von
Karten.

Nur in den Anhangen | und Il ist explizit eine Uberlieferung der Karten in einem GIS - Format
angesprochen; fur eine Zusammenstellung der merkmal- und bewirtschaftungsrelevanten
Daten als GIS - Datensétze (Layer) der grof3te Anteil der Daten rdumliche Bezilige hat; Be-
richte in Form von Layern (digitalen Datensatzen) sind zu dem wesentlich flexibler und erhé-
hen die Qualitat der Berichterstattung.

Mit den in der Anlage 3.2 aufgefiihrten Karten und Layern kénnen alle geforderten Berichte
an die Kommission uberstellt werden. Die Arbeitshilfe stellt deshalb darauf ab, dass nur die
beiden Ubersichten (Flussgebietseinheiten und zustéandige Behorden - Karten 1 und 2 der
Anlage 3.2) als Layer und Papierkarten geliefert werden. Dieses Vorgehen entspricht auch
den Vorschlagen des EU -GIS Guidance Documents (,Development of a Geographical
Information System*), eine von der Kommission und den Mitgliedstaaten zur Anwendung des
GIS erstellte Arbeitshilfe. Sie kann aus dem WasserBLIcK heruntergeladen werden. Eine
detaillierte Beschreibung der Funktionen des WasserBLIcK enthélt das themenbezogene
Arbeitspapier 7.

Das WasserBLIcK-Konzept sieht vor, das Portal direkt fir die Erstellung der nationalen
Berichte zur WRRL zu nutzen. Dies ist auch im Hinblick auf das Berichtswesen aus den
internationalen Flussgebietseinheiten bedeutsam. "WasserBLIcK" fungiert als nationaler
Datenpool zur Unterstiitzung des Berichtswesens aus verschiedenen Perspektiven, um die
notwendige inhaltliche Ubereinstimmung von Berichten mit unterschiedlichen inhaltlichen
Aggregationsebenen zu gleichen Sachverhalten wahren zu kénnen.

Die in der CIS Arbeitshilfe fir das GIS empfohlenen Strategien, beispielsweise fir ein ein-
heitliches Koordinatenbezugssystem, einheitliche Datenmodelle, einheitliche Attributierun-
gen, europaweite Kodierungen der Gewasser, Messstationen und Punktquellen und einheit-
liche Metadaten kénnen ohne einen zentralen landeriibergreifenden Abgleich der Informati-
onen fur die Berichterstattung in der geforderten Einheitlichkeit kaum bewaltigen werden.
Das Instrumentarium von "WasserBLIcK" unterstlitzt diese Aufgaben wesentlich.

Welche Voraussetzungen hinsichtlich des Datenverbundes zu erfiillen sind und wie die
Schnittstellen und Dateninhalte aussehen ist im Teil 4 / 8 ,Vereinbarungen zum elektroni-
schen Datentausch bei der Berichterstattung“ beschrieben. Die erforderlichen Anpassungen
an die in Deutschland genutzten Informationsstrukturen werden derzeit in einem F&E -
Vorhaben untersucht. Die Ergebnisse werden voraussichtlich im Juli 2003 vorliegen.

Die Ubereinkunft, fur den gesamten Geltungsbereich der WRRL die Daten und deren For-
mate fur die Berichte an die Kommission und die Erstellung des Bewirtschaftungsplanes
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(u.a. fur Karten und Layer, den Datenaustausch, die Metadaten, die Verschlisselung) so
weit als mdglich zu vereinheitlichen, wird die Umsetzung langfristig erleichtern. Innerhalb der
internationalen Flussgebiete ist eine Vereinheitlichung unumganglich.

Die WRRL gibt nur wenige Hinweise auf die Anforderungen an die Berichtskarten. Umso
wichtiger sind internationale Absprachen fir deren Erstellung.

Je nach Anforderung (Detail- und Lagegenauigkeit zum einen und Ubersichtlichkeit fiir zu-
sammenhangende Gebiete zum anderen) werden unterschiedliche Mal3stabe fir die
Darstellung zu wahlen sein. Fur die Ubersichtskarten (Berichtskarten) kénnen im
Erfassungsmafistab 1: 500 000 alle von der WRRL geforderten Berichtsinformationen als
Flachen, Linien und Punkte dargestellt werden. Flr gro3raumigere Darstellungen (z.B. die
zustandigen Behdrden) bieten sich kleinere Maf3stabe bis zu 1 : 4 Mio. an.

Als Basisinformationen stehen die Daten des digitalen Landschaftsmodells (DLM 1000) des
Bundesamtes fur Kartographie und Geodasie zur Verfligung. Diese Karten sind aus der
deutschen topographischen Ubersichtskarte 1:500 000 abgeleitet. Ferner sind viele Fachda-
ten von Bundes - und Landesdienststellen auf die Geometrien des DLM 1000 abgestimmt
und sollten deshalb fir die Berichtspflichten verwendet werden.

Im DLM 1000 sind alle Gewasser mit Einzugsgebieten > 10 km? und Seen > 0,5 km” enthal-
ten.

Zur Erfullung der Berichtspflichten sind Karten mit Fachlayern zu erstellen. Die Ubersicht der
Layer und Karten enthalt die Anlage 3.2. Diese Ubersicht enthalt daneben auch Angaben
Uber den Bezug zur Richtlinie, die erforderlichen Kennzeichnungen und Erlauterungen fur
die Objekte (Attribute) und die Daten fur die Fertigstellung (a) fur die Vorlage bei der Kom-
mission, (c) fur die Einstellung in das Berichtssystem fur Deutschland (WasserBLIcK) sowie
(b) die Ersteller der Daten.

Alle Fachlayer, die von den Erstellern gefllt/erganzt werden missen und die Hintergrund-
layer stehen interaktivim WasserBLIcK zur Verfligung.

Da zur Erstellung der Karten mehrere Layer Ubereinander gelegt werden, ist es empfeh-
lenswert, dass sie eine moglichst gleiche Lagegenauigkeit besitzen. Sie sollte mindestens
den Geometrien des DLM 1000 entsprechen. Objekte, die eine hohe Lagegenauigkeit erfor-
dern (z.B. Pegel) sollten an die Objekte angebunden sein, mit denen sie in Beziehung ste-
hen (z.B. Stationierung der Gewdasserachse).

4 Ziele

Bei der Konkretisierung der Ziele kommt der Koordinierung in der gesamten Flussgebiets-
einheit eine besondere Bedeutung zu. Zunachst sind die Ubergeordneten Ziele fir die ge-
samte Flussgebietseinheit zwischen den beteiligten Staaten/Lander abzustimmen und auf
die Bearbeitungsgebiete zu Ubertragen. Die Detailziele in den Bearbeitungsgebieten sind an
den Ubergeordneten Zielen auszurichten. In den Bearbeitungsgebieten dirfen keine Ziele
verfolgt werden, die die Ubergeordneten Ziele fir die gesamte Flussgebietseinheit infrage
stellen kénnen oder gar unmdéglich machen.

Eigenstandige Ziele in den Bearbeitungsgebieten kénnen ansonsten unabhé&ngig von den
Gesamtzielen der Flussgebietseinheit verfolgt werden. Sie mussen jedoch nur soweit im
Bewirtschaftungsplan erfasst und durch von der Wasserrahmenrichtlinie vorgegebene Mafi-
nahmen abgearbeitet werden, wie sie der Erreichung der tUbergeordneten Ziele dienen.
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5 Information und Anhérung der Offentlichkeit

Die Wasserrahmenrichtlinie sieht in Artikel 14 eine aktive Beteiligung der Offentlichkeit und
aller interessierten Stellen bei der Umsetzung der Richtlinie vor. Detaillierter geregelt ist die
formalisierte Anhorung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung des Bewirtschaftungsplans fir
eine Flussgebietseinheit. Die Information zum Bewirtschaftungsplan soll in mehreren Stufen
erfolgen, so dass die Offentlichkeit tiber den Zeitplan, das Arbeitsprogramm fur die Aufstel-
lung des Bewirtschaftungsplans, tber eine vorlaufigen Uberblick tiber die festgestellten
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen und letztendlich tGber die Entwirfe der Bewirtschaf-
tungsplane fur die Einzugsgebiete informiert wird und Stellung nehmen kann. Fir das im
Bewirtschaftungsplan in zusammengefasster Form enthaltene MafRRnahmenprogramm ist
keine getrennte Offentlichkeitsbeteiligung von der WRRL gefordert. Dies wird aber aufgrund
der Anforderungen nach der SUP-Richtlinie (Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Par-
laments und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen be-
stimmter Plane und Programme) erforderlich sein. Uber die mehrstufige Einbindung der
Offentlichkeit bei der Erstellung des Bewirtschaftungsplans hinaus fordert die WRRL eine
aktive Beteiligung aller interessierten Stellen an der Umsetzung der WRRL von Anfang an.
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IIl. Vorarbeiten und Hinweise flir die Berichterstattung
an die Kommission sowie fiir die Aufstellung eines
Bewirtschaftungsplanes

Es werden Hinweise fir die Bestandsaufnahme, der Konkretisierung der Ziele und der MaR3-
nahmen zur Zielerreichung gegeben. Neben den Vorgaben der Anhénge Il und V der Was-
serrahmenrichtlinie orientieren sich die Hinweise an der Auflistung der in Anhang VII der
Wasserrahmenrichtlinie aufgefiihrten Angaben fiir den Bewirtschaftungsplan. Fur jede nach-
folgende Einzelaufgabe werden Hinweise entsprechend der Gliederung nach folgendem
Muster gegeben:

1) Bezug zur Richtlinie

Hier werden kurz die Bezlige zu den Artikeln und Anhdngen der WRRL aufgefihrt, die in
dem Abschnitt angesprochen und ausgefullt werden.

2) Fachlicher Hintergrund

Hier wird zum Verstandnis kurz der durch die WRRL vorgegebene und durch die LAWA
prazisierte fachliche Hintergrund aufgefuhrt.

3) Bundesweite Vorgaben

Hier werden bundesweite Regelungen, Arbeitshilfen, Arbeitsmittel und Merkmale benannt.

4) Grundlagenmaterialien

Hier wird auf Grundlagenmaterial hingewiesen, das unmittelbar fir die Aufgabe verfligbar ist
und aus Grunden der Vereinheitlichung verwendet werden sollte. Dazu gehdren insbesonde-
re die Hinweise auf die fir die Berichte zu verwendenden Kartengrundlagen. Das sind ins-
besondere Layer fur die

e Abgrenzung der Flussgebietseinheiten

e Lage und Grenzen der Oberflachengewdasserkorper (reduziertes Gewassernetz) und
Grundwasserkorper

¢ Darstellung der Schutzgebiete und

o Darstellung des Hintergrundes

Sofern sich das Grundlagenmaterial noch in Bearbeitung befindet, findet sich ein entspre-
chender Hinweis unter "Merkposten”.

An dieser Stelle befinden sich ebenfalls Hinweise auf laufende F&E-Vorhaben, deren Auflis-
tung und Aktualisierung beim UBA erfolgt; die jeweils aktualisierte Liste ist als Arbeitspapier
1 im Anhang aufgefuhrt.

Werden themenbezogene Strategiepapiere der EU-Kommission zur Umsetzung der WRRL
erarbeitet, wird unter dem jeweiligen fachlichen Gesichtspunkt darauf verwiesen. Die Liste
der derzeit 11 Projekte ist unter Nennung des Vorsitzes und des federfiihrenden LAWA.-
Ausschusses als Arbeitspapier 2 im Anhang angeflgt.

5) Erforderliche Arbeiten

Hier werden erforderliche Arbeiten fir die zustandigen Behdrden zur Aufstellung des Bewirt-
schaftungsplanes benannt.
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Merkposten

Fir die Phase der Erstellung der Arbeitshilfe sind noch nicht alle Arbeitsgrundlagen vorhan-
den. Es werden flr jede Aufgabe zusétzlich Hinweise (Merkposten) auf evil. notwendige
Vorarbeiten der EG, des Bundes/LAWA oder von inter- und supranationalen Arbeitsgremien
gegeben. Auch laufen zu Einzelthemen noch F.u.E.-Vorhaben. Sobald die Arbeiten abge-
schlossen sind, entféllt dieser Punkt.

1 Erforderliche Arbeiten, die bis 12/2004 umzusetzen sind

Das folgende Kapitel beschreibt — wegen der gréReren methodischen Unterschiede getrennt
fur Oberflachengewésser und Grundwasser — die wesentlichen Arbeiten der Analyse der
Merkmale (Bestandsaufnahme) und Uberprifung der Auswirkungen menschlicher Téatigkei-
ten auf den Zustand der Oberflachengewasser und des Grundwassers
(Gefahrdungsabschéatzung) nach Art. 5 und den Anhéngen Il und Il der WRRL, deren
Ergebnisse nach Art. 15 der WRRL von dem Mitgliedsstaat der EU-Kommission im Marz
2005 als zusammenfassende Berichte im Hinblick auf die Bewirtschaftungsplane fir die
einzelnen Flussgebietseinheiten zu Ubermitteln sind.

Darin sind fur die Flussgebietseinheiten die Merkmale und die anthropogenen Belastungen
sowie deren Auswirkungen auf Oberflachenwasser- und Grundwasserkdrper zusammenfas-
send darzustellen. Neben einer gesonderten Behandlung der nach einschlagigen EG-Recht
ausgewiesenen Schutzgebiete (siehe Kap. 1.3) ist in der Bestandsaufnahme auch die wirt-
schaftliche Analyse der Wassernutzungen nach Art. 5 und Anhang Ill der WRRL (siehe Kap.
1.4) durchzufiihren. Ferner ist die vorlaufige Einstufung erheblich verénderter und kinstli-
cher Gewasser vorzunehmen.

Ein wesentliches Ziel der Bestandsaufnahme ist es, diejenigen der Oberflachenwasser- und
Grundwasserkdrper zu identifizieren, die die fur diese Wasserkorper gemaR Art. 4 aufge-
stellten Umweltziele voraussichtlich verfehlen. Grundsétzlich fordert die Wasserrahmenricht-
linie keine eigens angelegten Untersuchungen fir die zu erstellende Bestandsaufnahme bei
stofflichen Belastungen. Es wird davon ausgegangen, dass die im Rahmen bereits geltender
EG-Richtlinien und des bestehenden wasserwirtschaftlichen Vollzugs gesammelten Daten
und Informationen ausreichend fur eine Risikoabschatzung sind.

Das Vorgehen und der Bericht zur Bestandsaufnahme sind zweckmafiger Weise und so
weitgehend wie mdglich an den Vorgaben und die Struktur fir die spateren Bewirtschaf-
tungspléne auszurichten, um hier Doppelarbeiten zu vermeiden und die Regeln zur Abgren-
zung und Zusammenfihrung von Arbeits- und Berichtsebene zu erproben.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass eine aufeinander abgestimmte Herange-
hensweise bei der Ermittlung der Belastungen und der Beurteilung der Auswirkungen fir die
Oberflachenwasserkdrper und fir die Grundwasserkorper bei der Bestandsaufnahme und
Erstbeschreibung geboten ist. Die hier erforderlichen Arbeiten zur Erhebung von vorhande-
nen Emissions- und Immissionsdaten, der Daten zur Landnutzung, zu Wasserenthahmen
oder zu Abflussregulierungen und morphologischen Veranderungen sowie zur Risikobeurtei-
lung der Grundwasserkorper im Rahmen der erstmaligen Beschreibung sind zur Vermei-
dung von Doppelarbeit koordiniert vorzunehmen und die Ergebnisse sind kohérent
darzustellen.

Die termingerechte und aussagekréftige Berichterstattung an die Kommission (,Bericht
2004,) folgt folgendem Vorgehen:

e Bei der Bestandsaufnahme wird auf die in der Praxis bereits vorhandenen Daten zurlick-
gegriffen. Die Daten sind nach Flussgebietseinheiten oder Teileinzugsgebieten bzw.
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Wasserkorpern oder Gruppen von Wasserkorpern zusammenzustellen und aufzubewah-
ren; sie werden auf Anforderung der Kommission tbergeben.

Die Daten fir die Oberflachengewasser werden mit Abschneide- und Aggregationskriterien
zusammengestellt, die sich fir den Vollzug eignen bzw. sich aus den in Anh. Il 1.4 angezeig-
ten EU-Richtlinien ergeben; sie sind fur die Belastungsdaten im Teil 4 Themenbezogene
Arbeitspapiere unter Nr. 3 angegeben.

Die Daten fur die Grundwasserkorper werden gemafR Anh. Il 2.1 grundsatzlich ohne Ab-
schneidekriterien zusammengestellt.

¢ Sichtung vorhandener Immissionsdaten aus der Umweltiberwachung in dem betreffen-
den Betrachtungsraum. Da im Grundwasser Immissionsdaten fur eine Risikobeurteilung
nicht ausreichend sind, kénnen sie zwar herangezogen werden, missen es aber nicht.

¢ Die Beurteilung der Auswirkungen bei den Oberflachengewédssern sind vorrangig die
Immissionsdaten heranzuziehen; diese Zustandsdaten werden - so erforderlich - mit er-
hobenen Eintragsdaten verschnitten, um so zu einer vorlaufigen integralen Beurteilung zu
kommen. Fir die Beurteilung der Auswirkung der Belastungen auf das Kistengewasser
sind gesonderte Frachtenbetrachtungen fir die Stoffe, die zur Eutrophierung beitragen
anzustellen. Beim Grundwasser sind wegen der langen Zeitraume zwischen einer Konta-
mination und deren Nachweis Uber Immissionsdaten immer die potenziellen Belastungen
in die Analyse der Grundwasserkorper aufzunehmen.

e Vor-Ort-Kenntnisse sind bei der Beurteilung zu bertcksichtigen.

e Fir die interne Bearbeitung ist eine Aufbereitung und Darstellung der ausgewéhlten
Daten in GIS-Karten zweckmaRig

e Fir die Grundwasserkdrper, bei denen in der erstmaligen Beschreibung ein Risiko fest-
gestellt wurde bzw. die sich Uber die Grenze von zwei oder mehreren Mitgliedstaaten
erstrecken, ist eine weitergehende Beschreibung nach Anhang Il Nr. 2.2 bzw. 2.3 durch-
zufiihren, um das Risiko zu konkretisieren und sofern sich das Risiko bestatigt, die erfor-
derlichen Maflinahmen nach Artikel 11 WRRL zu ermitteln. Zu ermitteln sind nur die In-
formationen, die das gefundene Risiko naher eingrenzen.

e Wurden bei der Beurteilung nach Anh. Il, 1.5 Oberflachenwasserkdrper in den Betrach-
tungsraumen identifiziert, bei denen es wahrscheinlich ist, dass sie den Umweltqualitats-
zielen nicht entsprechen werden, so ist, um die Ursache fur den nicht guten Zustand zu
benennen, ab 2004 eine zusatzliche Beschreibung vorzunehmen, die es erméglicht, so-
wohl die nach Artikel 8 der Richtlinie aufzustellenden Uberwachungsprogramme wie auch
die nach Artikel 11 aufzustellenden Malinahmenprogramme optimal zu gestalten. Sofern
detailliertere Daten fur die zusatzliche Beschreibung bendtigt werden, sind sie im Einzel-
fall zusatzlich zu erfassen. Der Umfang dieser vertieften Betrachtung wird sehr stark von
den spezifischen Verhéltnissen des Gebietes abhangen.

Beim Grundwasser sind die entsprechenden Arbeiten schon bis Ende 2004 in der weiterge-
henden Beschreibung durchzufihren. Sofern neue Erkenntnisse vorliegen, werden sie aber
bei der Entwicklung der MaBnahmenplane beriicksichtigt.

1.1  Oberflichengewésser

In den folgenden Abschnitten werden die im Rahmen der Bestandsaufnahme anfallenden
Arbeitsschritte flir Oberflachengewésser nach Artikel 3 und 5 sowie Anhang Il der WRRL
systematisiert und erlautert.

Gemal den technischen Spezifikationen des Anhangs Il der Wasserrahmenrichtlinie werden
die Oberflachengewasser in Flusseinzugsgebiete bzw. Flussgebietseinheiten zusammenge-
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fasst, in die Kategorien Flisse, Seen, Ubergangs- und Kiistengewasser eingeteilt und je-
weils typisiert. Danach sind gewassertypspezifische Referenzbedingungen als Grundlage fur
die Bewertungsverfahren festzulegen.

In einem ersten Schritt sind gemaf Art. 3 WRRL alle Einzugsgebiete eines Hoheitsgebietes
jeweils einer Flussgebietseinheit zuzuordnen. In Deutschland liegt hierfir die Karte der 10
Flussgebietseinheiten vor (s. Anlage 3.1). Diese sind:

e FEider
e Schlei/Trave
e Warnow/Peene

o Oder

e Elbe

e Weser
e Ems

¢ Rhein
e Maas
e Donau

Die Zuordnung der Schifffahrtskanale erfolgt entsprechend ihrer Lage in dem jeweiligen
Flussgebiet.

Innerhalb der Flussgebietseinheiten sind dabei sind Wasserkdrper zu betrachten, die gemaf
der Definition in Art. 2, Nr. 10 WRRL, als einheitliche und bedeutende Abschnitte eines
Oberflachengewéassers gelten. Weitere Hinweise zur Ausweisung von Wasserkorpern wer-
den im CIS-guidance document ,Indentification of water bodies* gegeben.

Ein Wasserkorper ist eine koharente Untereinheit einer Flussgebietseinheit, der die Umwelt-
ziele der WRRL erflllen soll. Entsprechend muss ein Wasserkérper so ausgewahlt werden,
dass sein Zustand exakt beschrieben und mit den Umwelizielen der WRRL verglichen wer-
den kann. Hierbei ist die GroRe der Wasserkorper so zu wahlen, dass eine konsistente und
effektive Zielerreichung moglich ist. Eine Zerstiickelung der Flussgebietseinheit in sehr
kleine Einheiten kann diesem Ziel sowie der Forderung der WRRL, dass ein Wasserkorper
ein signifikanter Teil einer Flussgebietseinheit sein soll, zuwiderlaufen.

Die Identifizierung von Wasserkdrpern ist ein iterativer Prozess, der nicht bis 2004 abge-
schlossen sein muss. Bis zur Veroffentlichung des ersten Bewirtschaftungsplans ist auf-
grund neuer Erkenntnisse eine Verifizierung und Verfeinerung der Abgrenzung von Wasser-
korpern maoglich.

Auch wenn die CIS-Leitlinie ein solches Vorgehen zulasst, sollte nach Mdglichkeit bereits
wahrend der Bestandsaufnahme eine weitgehend sichere Festlegung der Grenzen von
Wasserkorpern erfolgen. Dies mit Blick auf die Datenhaltung, auf die Erfolgskontrolle, die an
die Einheit ,Wasserkorper® gebunden ist und auf die Transparenz der Berichterstattung
gegeniiber der EU und der Offentlichkeit. Eine Verschiebung von Wasserkorpergrenzen
sollte nur im Einzelfall nach 2004 stattfinden, z.B. im Zusammenhang mit der abschlie3en-
den Ausweisung von erheblich veranderten Wasserkorpern.

Abgrenzung von Oberflichenwasserkdrpern

Ein ,Oberflachenwasserkorper* im Sinne der WRRL ist ein einheitlicher und bedeutender
Abschnitt eines Oberflachengewassers, z. B. ein See, ein Speicherbecken, ein Fliegewas-
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ser, ein Fluss oder Kanal, ebenso ein Teil eines FlieRgewassers, Flusses oder Kanals, sowie
ein Ubergangsgewasser oder ein Kiistengewéasserstreifen.

Der Begriff ,einheitlich® fuhrt zu folgenden Bedingungen, die bei der Abgrenzung von
Wasserkorpern zu berticksichtigen sind:

> Keine Uberlappung von Wasserkorpern

> Abgrenzung beim Ubergang von einer Gewasserkategorie (Fluss, See, Ubergangsge-
wasser, Klstengewasser) zur nachsten

> Abgrenzung beim Ubergang von einem Gewassertyp zum nachsten

> Abgrenzung bei wesentlichen Anderungen physikalischer (geographischer und hydro-
morphologischer) Eigenschaften

» Abgrenzung beim Wechsel zwischen nattrlichem, moglicherweise erheblich verandertem
und kiinstlichem Gewasser(-abschnitt)

Erganzend konnen aufgrund von Vor-Ort-Kenntnissen weitere Kriterien zur Abgrenzung von

Oberflachenwasserkorper herangezogen werden, zum Beispiel dann, wenn an den Haupt-

strémen aufgrund der o.a. Kriterien noch sehr groRe Abschnitte verbleiben.

» Abgrenzung, wenn sich der Zustand signifikanter Gewésser(-abschnitte), die nach den
o0.a. Kriterien einem Wasserkdrper zugeordnet wirden, andert.

> Abgrenzung beim Ubergang von einem geschiitzten zu einem nicht besonders geschiitz-
ten Gebiet

Aggregierte Bewertung von Obeflachenwasserkorpern

Die Datenlage in Deutschland und die Forderung der Richtlinie, dass Wasserkorper ,be-
deutsame” Abschnitte erfassen sollen, legt nahe, eine kleinere Stiickelung nicht vorzuneh-
men; eine grobere Stiickelung wirde dagegen eine Besorgnis der Fehleinstufung mit sich
bringen kénnen. Die CIS-Leitlinie betont, dass innerhalb von Wasserkdrpern keine wesentli-
chen Unterschiede in Bezug auf den Zustand der Gewésserabschnitte herrschen sollen.
Wirden in einem Wasserkdrper Abschnitte mit guten Zustand und mafRigem Zustand insge-
samt als ,gut” eingestuft, waren MalRnahmen fir den ,maRigen“ Abschnitt scheinbar nicht
notwendig.

Sofern fur die Wasserkdrper eine Datendichte vorliegt, die sehr detaillierte Aussagen zulasst
(zum Beispiel bei Durchflihrung der Strukturkartierung nach dem Vor-Ort-Verfahren), sind
geeignete, transparente Aggregationsregeln abzuleiten.

Gruppierung von Wasserkérpern

Wasserkorper kénnen zu Zwecken des Monitorings, der Berichterstattung und der Bewirt-
schaftung zusammengefasst werden, somit auch zur Abschatzung, ob sie die Ziele der
WRRL erreichen (Gefahrdungsabschatzung).

Die Mdglichkeit, Wasserkdrper in Gruppen zusammenzufassen, h&ngt wesentlich von der
Charakteristik des jeweiligen Einzugsgebietes und der Art und dem Ausmafd der darauf
einwirkenden Belastungen ab.

So wird z.B. fir die Uberblicksiiberwachung gefordert, dass diese mindestens so dicht
durchgefuhrt werden muss, dass Gebiete mit einem Einzugsgebiet von 2500 km2 belastbar
bewertet werden kénnen.

Aus der Verkniupfung dieser Anforderung mit der Méglichkeit der WRRL, Wasserkdrper zu
gruppieren, wird fir die Bestandsaufnahme empfohlen, Wasserkérper nach hydrologischen
Gegebenheiten so zu gruppieren, dass ,Berichtseinheiten” in einer GroR3e von bis zu 2500
km2 - Einzugsgebiet resultieren.
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1.1.1 Allgemeine Beschreibung (Merkmale) der Flussgebietseinheit geméaR Arti-
kel 5 und Anhang Il

1) Bezug zur Richtlinie
Artikel 5

Anhang 1, ii
Anhang I, Nr. 1

2) Fachlicher Hintergrund

Die WRRL verlangt eine Kennzeichnung der geographischen Ausdehnung der Flussge-
bietseinheit und eine Beschreibung allgemeiner Merkmale.

3) Bundesweite Vorgaben

Fur die allgemeine Beschreibung sind zu verwenden:

- Grenzen des Einzugsgebietes

- Namen der wichtigsten Flisse in der Flussgebietseinheit
- wichtige Stadte und Verkehrswege

- Staats- und Landergrenzen

4) Grundlagenmaterialien

Die Darstellung der Karte ,Lage und Grenzen der Wasserkorper‘ geméan Anlage 3.2, Nr. 3.

5) Erforderliche Arbeiten

Fur die allgemeine Beschreibung sind in einem einfihrenden Kapitel die wesentlichen und
wichtigsten Merkmale der Flussgebietseinheit anzusprechen und mit den o.g. Layern als
Karte darzustellen.

Merkposten

Der Layer Gewéssernetz (BD2-L5W) der Basiskarte mit allen Gewéssern der Einzugsgebie-
te groBBer 10 km® wird vom BKG gemeinsam mit den Léndern aus dem DLM1000 erarbeitet.
Der Abschluss dieser Arbeiten wird bis Mitte 2003 erwartet. VVorgaben zur Stationierung sind
noch festzulegen.

1.1.2 Typisierung der Oberflichengewisser (Kartierung der Okoregionen und
Oberflichengewéssertypen)

1) Bezug zur Richtlinie
Anhang Il Nr. 1.1ii ) und Nr. 1.2

2) Fachlicher Hintergrund

Nach der WRRL ist fir Oberflachenwasserkérper eine Unterscheidung in die Kategorien
Flusse, Seen, Ubergangsgewdsser und Kiistengewéasser durchzufiihren. Zusétzlich sind die
kunstlichen Gewasser auszuweisen und eine vorlaufige Einstufung als erheblich verandert
vorzunehmen.

Die Ausweisung der kinstlichen Gewasser und eine vorlaufige Einstufung als ,erheblich
verandert erfolgt nach den Vorgaben, die in Kapitel 2.1.5 und Arbeitspapier 4 dargestellt
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werden. AnschlieRend erfolgt eine Zuordnung der kinstlichen und vorlaufig erheblich verén-
derten Wasserkdérper zu den ihnen am ahnlichsten natiirlichen Gewassertypen.

Die endglltige Ausweisung von Oberflachenwasserkorpern als erheblich verandert erfolgt
danach spatestens bis Ende 2009 nach weiteren Prifungen (z.B. gemanR Art. 4 (3) der
WRRL).

Insgesamt sind bei der Typisierung folgende Gewasser einzubeziehen:
e Flusse mit einem Einzugsgebiet ab 10 km?

e Seen mit einer Oberflache ab 0,5 km?

e Ubergangsgewasser

e Kulstengewasser bis zu einer Linie von einer Seemeile seewarts von der Basislinie;
hinsichtlich des chemischen Zustandes ist die Hoheitsgrenze maf3gebend.

Nach Anhang Il Nr. 1.1 ii sind innerhalb der Gewasserkategorien die verschiedenen Gewas-
sertypen zu unterscheiden.

Diese Gewassertypen stellen die Grundlage fir die Bewertung des 6kologischen Gewasser-
zustands nach naturraumspezifischen Lebensgemeinschaften dar.

In Deutschland erfolgt die Typisierung bundeseinheitlich durch die LAWA nach System B,
wobei fur die FlieRgewasser als optionaler Faktor die Substratverhaltnisse berticksichtigt
werden.

Die FlieRgewasser bzw. einzelne Gewasserabschnitte werden aufbauend auf der geomor-
phologischen Karte der Gewasserlandschaften nach Briem unter Beriicksichtigung biozéno-
tisch relevanter Kriterien und der Einzugsgebietsgrof3e in Gewassertypen eingeteilt. Daraus
lassen sich fur FlieBgewasser verschiedene Typen ableiten.

Im Folgenden sind die biozdnotisch relevanten FlieRgewassertypen sowie die Seentypen
und die Typen der Ubergangs- und Kiistengew&sser zusammengestellt:

Kurznamen der biozénotisch bedeutsamen FlieBgewdssertypen der BRD

Bearbeitungsstand: 24. Marz 2003, Bearbeitung: T. Pottgiesser & M. Sommerhauser

Typen der Alpen und des Alpenvorlandes

Typ 1: FlieBgewasser der Alpen (k)

Typ 2: Bache des Alpenvorlandes (s)

Typ 3: Jungmoréanenbéache des Alpenvorlandes (k)
Typ 4: Flusse des Alpenvorlandes (k)

Typen des Mittelgebirges

Typ 5: Silikatische Mittelgebirgsbache (s)

Typ 5.1: Feinmaterialreiche, silikatische Mittelgebirgsbache (s)
Typ 6: Feinmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache (k)
Typ 7: Karbonatische Mittelgebirgsbache (k)

Typ 9: Silikatische Mittelgebirgsflisse (s)

Typ 9.1: Karbonatische Mittelgebirgsfliisse (k)

Typ 9.2: Grolie Flisse des Mittelgebirges (k)

Typ 10: Strome des Mittelgebirges (k)
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Typen des Norddeutschen Tieflandes

Typ 14: Sandgepragte Tieflandbache (s, k)

Typ 15: Sand- und lehmgepragte Tieflandfliisse (k)

Typ 16: Kiesgepragte Tieflandbache (s, k)

Typ 17: Kiesgepragte Tieflandflusse (k)

Typ 18: Loss-lehmgepragte Tieflandbache (k)

Typ 20: Strome des Tieflandes (k)

Typ 21: Seeausflussgepragte FlieRgewasser (k)

Typ 22: Marschengewasser (k)

Verdachtstyp 23: Rickstau- bzw. brackwasserbeeinflusste Ostseezufliisse (k)

Okoregion unabhingige Typen

Typ 11: Organisch geprégte Bache (0)

Typ 12: Organisch gepréagte Flisse (0)

Typ 19: FlieRgewasser der Niederungen (k)
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Biozdnotisch bedeutsame FlieBgewassertypen der BRD - Qualititskomponente Makrozoobenthos

Bearbeitungsstand: 24. Marz 2003, Bearbeitung: M. Sommerhaduser & T. Pottgiesser (auf

der Grundlage von Schmedtje et al. 2000)

Ausgewdhlte Gewdsserlandschaften und Regionen
nach Briem (2001)

biozdnotischer Typ

Bach

Langszonierung

Kl.
Fluss

Gr.
Fluss

Strom

Okoregion 4: Alpen, Héhe > 800 m

Kalkalpen, Flyschzone

Okoregion 9 (und 8): Mittelgebirge und Alpenvorland, Héhe ca. 200 - 800 m und héher

Alpenvorland

Tertidres Hiigelland, Niederterrassen, Altere Terrassen, Altmorénenland

Jungmorénenland

2

Auen (tiber 300 m Breite)

Mittelgebirge

Gneis, Granit, Schiefer, lbrige Vulkangebiete

Buntsandstein, Sandbedeckung

Lossregionen, Keuper, Kreide

Muschelkalk, Jura, Malm, Lias, Dogger, Kalke

Auen (tber 300 m)

Okoregion 14: Norddeutsches Tiefland, Héhe < 200 m

Sander, Sandbedeckung, Grund- und Endmorane

14

Ldssregionen

18

Grund- und Endmoréne, Altere Terrassen

Auen (liber 300 m)

Sander, Grund- und Endmorane

Marschen

Okoregion unabhéangige Typen

15

Sander, Lossregionen, Auen (vermoort)

11

12

Auen (liber 300 m)

19
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Seentypen (Seen mit einer Oberflache von 0,5 km2 und gréf3er)
Okoregionen 4 und 9: Alpen und Alpenvorland

e Kalkreicher*, ungeschichteter Voralpensee mit relativ grof3em Einzugsgebiet**
o Kalkreicher, geschichteter*** Voralpensee mit relativ groRem Einzugsgebiet
e Kalkreicher, geschichteter Voralpensee mit relativ kleinem Einzugsgebiet
o Kalkreicher, geschichteter Alpensee mit relativ kleinem oder grofem Einzugsgebiet
* kalkreiche Seen: Ca** > 15 mg/l; kalkarme Seen: ca” <15 mg/|
* relativ groRes Einzugsgebiet: Verhaltnis der Flache des oberirdischen Einzugsgebie-
tes (mit Seeflache) zum Seevolumen (Volumenguotient VQ) > 1,5 m?%/m?
relativ kleines Einzugsgebiet: VQ < 1,5 m?m?
ok es wird empfohlen, einen See als geschichtet einzuordnen, wenn die thermische

Schichtung an der tiefsten Stelle des Sees Uiber mindestens 3 Monate stabil bleibt

Okoregionen 8 und 9: Mittelgebirge

o Kalkreicher, geschichteter Mittelgebirgssee mit relativ groRem Einzugsgebiet

o Kalkreicher, ungeschichteter Mittelgebirgssee mit relativ groRem Einzugsgebiet
o Kalkreicher, geschichteter Mittelgebirgssee mit relativ kleinem Einzugsgebiet

o Kalkarmer, geschichteter Mittelgebirgssee mit relativ groliem Einzugsgebiet

e Kalkarmer, geschichteter Mittelgebirgssee mit relativ kleinem Einzugsgebiet

Okoregionen 13 und 14: Norddeutsches Flachland

o Kalkreicher, geschichteter Flachlandsee mit relativ gro3em Einzugsgebiet

o Kalkreicher, ungeschichteter Flachlandsee mit relativ grol3em Einzugsgebiet und ei-
ner Verweilzeit >30d

o Kalkreicher, ungeschichteter Flachlandsee mit relativ grol3em Einzugsgebiet und ei-
ner Verweilzeit > 3d und < 30d

o Kalkreicher, geschichteter Flachlandsee mit relativ kleinem Einzugsgebiet

o Kalkreicher, ungeschichteter Flachlandsee mit relativ kleinem Einzugsgebiet

Ubergangsgewisser (Astuare mit einem Einzugsgebiet von 10 km2 und gréRer)

Die Ausweisung von Ubergangsgewassern ful3t entsprechend der Definition in der Richtlinie
auf drei wesentlichen Kriterien:

e geographisch: die Nahe zu einer Flussmiindung,

e chemisch: der Salzgehalt entstammt dem angrenzenden Kistengewasser,

e physikalisch: die Gewéasserdynamik entspricht tberwiegend der eines Flie3gewassers.

Ubergangsgewasser von signifikanter GroRe im Sinne der Richtlinie kommen nur bei Flis-
sen, die in die Nordsee munden, vor.

Die Bodden der Ostsee erflllen das physikalische Kriterium der Definition nicht. lhre Dyna-
mik, einschlieBlich Wasseraustausch mit der offenen Ostsee, ist von Wind und Wasser-
standsdifferenz getrieben. Sie fallen somit in die Kategorie Kistengewasser.
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Typus des Nordsee- Astuars:
Typ NO: tidenbeeinflusstes Astuar der Flachlandkiiste
Kiistengewasser

Typen der Kiistengewasser der Nordsee

Typ N1: mesotidale euhaline Aul3enkiiste

Typ N2: mesotidale euhaline Wattenkuste

Typ N3: mesotidale polyhaline AuRenkuste

Typ N4: meso-makrotidale polyhaline Wattenkiste

Typ N5: mesotidale Felskiiste

Typen der Kiistengewasser der Ostsee
Typ B1: oligohaline innere Kiistengewasser
Typ B2: mesohaline innnere Kiistengewasser
Typ B3: mesohaline Aul3enkiiste

Typ B4: mixohaline Aul3enkiiste

3) Bundesweite Vorgaben

Fur die Typisierung der FlieRgewasser wird die Karte der biozonotisch bedeutsamen Typen
Deutschlands vorgegeben.

4) Grundlagenmaterialien

Karte der Gewéassertypen D bzw. Ausschnitte als FGE-Karten.

5) Erforderliche Arbeiten

Merkposten

In die Ende 2003 vorliegende Karte der biozénotischen Fliessgewéssertypen missen nach
endgtiltiger Abstimmung die Seen, Ubergangs- und Klistengewdssertypen geeignet einge-
arbeitet werden.

1.1.3 Festlegung der Referenzbedingungen fiir Oberflichengewésser (Ermitt-
lung der Bezugsbedingungen)

1) Bezug zur Richtlinie

Anhang Il Nr. 1.3

Anhang V Nr. 1.2

2) Fachlicher Hintergrund

Nach Anhang Il Nr. 1.3 WRRL sind fur alle Oberflachengewéssertypen Referenzbedingun-
gen entsprechend der normativen Beschreibung des sehr guten 6kologischen Zustandes
nach Anhang V, 1.2 der WRRL festzulegen. Die Merkmalsbeschreibungen fir den guten
Okologischen Zustand sowie zu den Grenzen zwischen sehr gut und gut bzw. gut und magig
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werden zu einem spéteren Zeitpunkt (nach 2004) festgelegt und im Interkalibrierungspro-
zess anschlieBend geeicht.

Referenzgewasser werden nach hydromorphologischen (Wasserhaushalt, Durchgangigkeit
und morphologische Bedingungen) sowie nach vorhandenen Belastungs-Merkmalen (Ge-
wassergitekarte, sonstige umweltrelevante Auswirkungen) ausgewahlt. Die Auswahl wird
durch die Erfassung aller biologischen Komponenten tberprift und ergédnzend durch analyti-
sche Bestimmung der chemischen Komponenten (allgemeine chemisch-physikalische
Kenngrof3en und spezifische Schadstoffe) abgesichert.

Fir die einzelnen Gewassertypen muss im Rahmen der bis 2004 durchzufiihrenden Be-
schreibung der Oberflachengewéasser nach Anhang Il der WRRL eine den statistischen
Erfordernissen entsprechende Anzahl von Referenzmessstellen ausgewiesen werden (d.h.
mindestens drei pro Typ, falls vorhanden).

3) Bundesweite Vorgaben

4) Grundlagenmaterialien

Bundesweite vorlaufige Beschreibung der Gewassertypen nach hydromorphologischen und
geologischen Eigenschaften und ersten biozénotischen Angaben (Steckbriefe fiir Gewasser-
typen werden zentral erstellt).

5) Erforderliche Arbeiten

Durch die Vorgabe der Referenzbedingungen sind keine gesonderten Arbeiten erforderlich.
Es ist nur die Zuordnung des jeweiligen betrachteten Wasserkdrpers zu einem Gewassertyp
(mit den jeweiligen Referenzbedingungen) erforderlich (Arbeiten laufen bis Ende 2003).

Merkposten

Die Referenzbedingungen liegen voraussichtlich Ende 2003/Anfang 2004 fiir alle Gewésser-
typen vor. Falls flir bestimmte Gewdssertypen keine Referenzgewdédsser vorhanden sind,
muss auf Modellbetrachtungen oder Analogieschllisse zuriickgegriffen werden. Zu den
Referenzbedingungen laufen neben den nationalen Forschungsvorhaben auch EG-
Forschungsvorhaben, deren Ergebnisse zu berticksichtigen sind. Eine endgliltige Festlegung
ist erst als Ergebnis der Interkalibration zu erwarten.

1.1.4 Ermittlung der signifikanten anthropogenen Belastungen

1) Bezug zur Richtlinie

Anhang Il Nr. 1.4

2) Fachlicher Hintergrund

Die Mitgliedsstaaten missen Daten Uber Art und Ausmalf? signifikanter anthropogener Belas-
tungen zusammenstellen und aufbewahren. Dabei wird insbesondere auf Belastungen aus
punktuellen und diffusen Quellen, Wasserentnahmen, Abflussregulierungen, gewassermor-
phologischen Veranderungen und Landnutzung abgehoben. Ziel ist die daraus ableitbare
Beurteilung, ob entsprechende Belastungen zu einer Gefahrdung eines der Ziele der WRRL,
z.B. des guten Zustands von Oberflachenwasserkérpern fiihren und die Durchfiihrung eines
operativen Monitorings erfordern. Die Daten werden fir die Aufstellung der MaRnahmenpro-
gramme gemalf3 Art. 11 und der Bewirtschaftungspléane gemaf Art. 13 WRRL bendotigt.
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Nach CIS-Guidance 2.1 (IMPRESS) sind signifikante Belastungen solche Belastungen, die
erwahnenswert dazu beitragen, dass die allgemeinen Umweltziele der WRRL verfehlt wer-
den oder dass das Erreichen dieser Ziele gefahrdet ist.

In Deutschland liegen umfangreiche Immissions- und Gultedaten vor, so dass auf dieser
Basis eine belastbare Risikoabschatzung vorgenommen werden kann, d.h. in der Regel wird
sich die Risikoabschatzung auf tatsachlich beobachtete Wirkungen stltzen und nicht auf
eine modellhafte Abschatzung der mdglichen Wirkung vorhandener Belastungen. Die Pru-
fung der Signifikanz von Belastungen ist daher (nur) fir die Wasserkor-
per/Betrachtungsrdume notwendig, die als geféhrdet bzw. als mdglicherweise gefahrdet
eingestuft sind. FuUr diese Wasserkorper/Betrachtungsrdume wird ausgehend von einer
Zusammenstellung der Belastungen geprift, welche Belastungen ausschlaggebend fiir die
bestehende Gefahrdung sind. Dies wird in der Regel Vor-Ort beurteilt. Die Ableitung allge-
meiner Regeln hierzu ist nicht zielfihrend, da unterschiedlichste Zusammenhéange beriick-
sichtigt werden mussen.

Die Angabe und Kennzeichnung der signifikanten Belastungen bildet insbesondere fir die
offentliche Diskussion und fir eine erste Abschatzung der ggf. notwendigen MaRRhahmen
eine Grundlage. Ob die ,signifikanten* Belastungen berichtspflichtig sind, ist noch nicht
entschieden und wird sich ggf. aus der fir Juni 2003 angekindigten Kommissionsentschei-
dung zum Berichtswesen ergeben.

Das grundsatzliche Vorgehen zur Erfassung der fir die Gefahrdungsabschéatzung signifikan-
ten anthropogenen Belastungen ist im Kriterienpapier (Arbeitspapier Nr. 3 ausfihrlich be-
schrieben und lasst sich in drei Schritten zusammenfassen (siehe auch untenstehende
schematische Darstellung):

1. Sichtung der vorhandenen Daten

Zunachst gilt, dass ausschlie3lich vorhandene wasserwirtschaftliche Daten zu sichten sind.
Anhang. Il, 1.4 WRRL gibt vor, welche Daten dies insbesondere umfasst. Es sind dies die
Datenbestande zu Punktquellen, diffusen Quellen, Wasserentnahmen, Abflussregulierun-
gen, morphologischen Veranderungen, zu anderen anthropogenen Auswirkungen und zu
Bodennutzungsstrukturen (entsprechend nachfolgender Unterkapitel 1.1.4.1 bis 1.1.4.7).
Daten hierzu sind in jedem Bundesland in welcher Vollstandigkeit auch immer vorhanden —
diese sind zu ermitteln, was nichts anderes bedeutet, als den vorhandenen Bestand was-
serwirtschaftlicher Daten zu sichten.

Den Punktguellen sind vorhandene Daten insbesondere zu kommunalen Klaranlagen, indus-
triellen Direkteinleitern und Nahrungsmittelbetrieben sowie zu Mischwassereinleitungen
zuzuordnen.

Bei diffusen Einleitungen sind vorrangig die Nahrstoffeintrage (Stickstoff und Phosphor), die
Schwermetall- und die Pestizidbelastung von Bedeutung. Nahrstofffrachtendaten ganzer
Teileinzuggebiete sind bereitzuhalten fir die Gesamtbetrachtung und Beschreibung der
Merkmale der Flussgebietseinheit mit Blick auf den Meeresschutz (Wasserkérperzustand im
Kiistengewdasser). Daten von Altlastenstandorten geben weitere Hinweise auf diffuse Stoff-
belastungen.

Daten zu Wasserentnahmen sind in Erlaubnisbescheiden und Regelungen wasserrechtlicher
Entscheidungen enthalten.

Daten zu Abflussreqgulierungen sind in den Wasserbuchern bzw. im Strukturkartierungsver-
fahren erfasst.

Daten zur morphologischen Veranderungen sind Uber die Strukturkartierung erfasst.
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Daneben koénnen andere anthropogene Auswirkungen vorliegen, die mit Vor-Ort-
Kenntnissen zu ermitteln und zu bewerten sind.

Bodennutzungsstrukturen ergeben sich aus den Karten CORINE Landcover bzw. ATKIS-
Daten, fischerreiliche Nutzungen zum Beispiel aus den Angaben zur Umsetzung der Fisch-
und MuschelgewasserRL.

2. Zusammenstellen von Daten signifikanter Belastungen

Im einem zweiten Arbeitsschritt sind aus diesem Datenpool diejenigen Daten herauszuneh-
men, die eine Wirkung auf die Biozonose und den chemischen Zustand haben kdnnen (vgl.
Schritt 3) und somit als signifikant zu bezeichnen sind und in den folgenden sieben Unterka-
piteln differenziert beschrieben werden.

Diese Daten sind zusammenzustellen und aufzubewahren - so bereits méglich und gewollt
nach hydrologischen Raumen (Teileinzugsgebieten, Bearbeitungsraumen). Welche dieser
Daten und in welchem Umfang und in welcher Datenform dem Bericht 2004 angehangt
werden sollen, muss noch Uber die LAWA und insbesondere in den Flussgebietseinheiten
konsentiert werden.

3. Beurteilung und Gefahrdungsabschéatzung (vgl. Kap.1.1.5)

In den Bundesléndern liegen flachendeckend Immissionsdaten, die bereits zu Gutebewer-
tungen herangezogen wurden, vor. Es ist somit nur folgerichtig, diese flr die Beurteilung der
Wahrscheinlichkeit einer Verfehlung der Umweltziele der WRRL (Gefahrdungsabschétzung)
und somit fir den Bericht 2004 an die Kommission heranzuziehen. Weitere Einzelheiten sind
in Kap. 1.1.5 beschrieben.
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Belastungs- Belastungsfaktoren Bewertungskomponenten
gruppen (Beispiele) Gefdahrdungsabschatzung
* Kommunale KA > 2000 EW
¢ Industrielle Direkteinleiter
Punkt- (EPER, Schadstoffe)
quellen > . Nahrungsmittelbetriebe
> 4000 EW
* Mischwassereinleitungen aus
befestigten Flichen > 10 km®
« fitr N: Ubernahme aus Daten
zu Grundwasserbelastung
« fiir P aus Erosionsdaten
L6 * [Acker > 40%, Hackfriichte
Di ﬁse > >20%, Sonderkultur > 5%,
Quellen Urbane Flachen > 15%,
Viehbestand >=1,5 GVE/ha]
+ Altlasten mit nachgewiesener
Wirkung
Wasser- e Abschnitte mit Entnahmen
entnahme > > /3 MNQ
* Entnahmen ohne
Mindestwasserregelung
* Querbauwerke 6 und 7
Abfluss- * Riickstau 7
regulierung > . nicht durchgéingige
Abstiirze und Riickstaue
» Gewasserstrukturklasse > 5
Morpholo- -
e (Gewasserbett)
Verdnde- —p Querbauwerk:e 6 ‘und.7,
runeen wenn Durchgangigkeit
ung beeintrachtigt
arln\tlllnggrz- * Warmeeinleitungen >10 MW
P * Salzeinleiter > 1 kg/s Chlorid
gene Aus-
wirkungen
« Stadtische Gebiete
Boden- . .
— ¢ Industrielle Gebiete
utzung — . Landwirtschaftliche Gebiete
strukturen

*) sobald verfiigbar
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1.1.41 Ermittlung der signifikanten anthropogenen Belastungen durch Punktquellen, inshe-

sondere durch die in Anhang VIl aufgefiihrte Stoffe

1) Bezug zur Richtlinie

Anhang Il, 1.4, 1. und 2. Absatz:

2) Fachlicher Hintergrund

Bei der Ermittlung der signifikanten anthropogenen Belastungen aus Punktquellen ist eine
Beschreibung der von stadtischen, industriellen, landwirtschaftlichen und anderen Anlagen
und Tatigkeiten stammenden signifikanten Verschmutzung durch Punktquellen, insbesonde-
re durch die in Anhang VIl aufgefuihrten Stoffe durchzufuhren.

Dabei sind die Ergebnisse aus den vorangegangenen Berichterstattungen zu den nachfol-
gend aufgefihrten einschlagigen EG-Gewasserschutzrichtlinien auszuwerten; die Zeitpunkte
des zuletzt an Brissel Ubergebenen Berichts und des nachsten Folgeberichts sind in Klam-
mern jeweils erganzt:

gemalfd Artikel 15 und 17 der RL 91/271/EWG uber die Behandlung von kommunalem
Abwasser (2000/2002)

geman Artikel 9 bis 15 der RL 96/61/EG Uber die integrierte Vermeidung und Verhinde-
rung der Umweltverschmutzung (-/2003)

im Hinblick auf den ersten Bewirtschaftungsplan fiir Einzugsgebiete gemafl der RL
76/464/ EWG Artikel 11 betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter
gefahrlicher Stoffe (1999/2002)

im Hinblick auf den ersten Bewirtschaftungsplan fir Einzugsgebiete gemaR der Richtli-
nien
75/440/EWG Uber die Qualitatsanforderungen an Oberflachenwasser fur die Trinkwas-
sergewinnung in den Mitgliedsstaaten (1999/2002)
76/160/EWG Uber die Qualitat der Badegewasser (2001/2002)
78/659/EWG Uber die Qualitat von StRwasser, das schutz- oder verbesserungsbedurf-
tig ist, um das Leben von Fischen zu erhalten (1999/2002)
79/923/EWG Uber die Qualitatsanforderungen an Muschelgewasser (1999/2002)

Bei den chemisch-physikalischen Komponenten ist das nichterschopfende Verzeichnis der
Schadstoffe des Anhangs VIII WRRL heranzuziehen:

1.

© ® N o

Organohalogene Verbindungen und Stoffe, die im Wasser derartige Verbindungen bilden
kénnen

Organische Phosphorverbindungen
Organische Zinnverbindungen

Stoffe und Zubereitungen oder deren Abbauprodukte, deren karzinogene oder mutagene
Eigenschaften bzw. steroidogene, thyreoide, reproduktive oder andere Funktionen des
endokrinen Systems beeintrachtigenden Eigenschaften im oder durch das Wasser er-
wiesen sind

Persistente Kohlenwasserstoffe sowie persistente und bioakkumulierende organische
toxische Stoffe

Zyanide
Metalle und Metallverbindungen
Arsen und Arsenverbindungen

Biozide und Pflanzenschutzmittel
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10. Schwebstoffe
11. Stoffe, die zur Eutrophierung beitragen (insbesondere Nitrate und Phosphate)

12. Stoffe mit nachhaltigem Einfluss auf die Sauerstoffbilanz (und die anhand von Parame-
tern wie BSB, CSB usw. gemessen werden kénnen).

Dieses Verzeichnis deckt sich in vielen Punkten mit den Stoffen der Listen | und Il der Richt-
linie 76/464/EWG (,gefahrliche Stoffe"), so dass fir die erstmalige Beschreibung ein relativ
groRes Datenkontingent vorliegt.

3) Bundesweite Vorgaben
Kriterienpapier der LAWA (Arbeitspapier Nr. 3)

4) Grundlagenmaterialien

Bisherige Berichterstattungen zu den v.g. Richtlinien.

5) Erforderliche Arbeiten

Auswertung der Berichterstattungen zu den EG-Gewasserschutzrichtlinien (Prifung auf
Nichteinhaltung von Qualitatszielen, Fortbestand der Uberschreitungen, bisher durchgefiihr-
te Ursachenermittiung/MafRnahmen ...) anhand der o0.g. Kriterien.

Benennung der signifikanten punktférmigen Belastungen fiir Oberflachenwasserkorper auf
der Grundlage des Arbeitspapiers 3 (Kriterienpapier)(s. Teil 4) und unter Berlcksichtigung
der Ergebnisse der Prufung vorhandener Auswirkungen (Kap. 1.1.5).

1.1.4.2 Ermittlung der signifikanten anthropogenen Belastungen durch diffuse Quellen, inshe-
sondere durch die im Anhang VIl aufgefiihrten Stoffe

1) Bezug zur Richtlinie

Anhang Il, 1.4 (3. Absatz):

2) Fachlicher Hintergrund

Anhang Il der WRRL fordert in der Bestandsaufnahme die Einschétzung und Beschreibung
der von stadtischen, industriellen, landwirtschaftlichen und sonstigen Anlagen und Tatigkei-
ten stammenden signifikanten Verschmutzung durch diffuse Quellen, insbesondere durch
die in Anhang VIII aufgefiihrten Stoffe, unter anderem anhand von Informationen, die ge-
sammelt wurden (in Klammern Abgabejahr des vergangenen/kiinftigen Berichts an Briussel)

e gemal Artikel 3,5,6 der RL 91/676 Richtlinie des Rates zum Schutz der Gewasser vor
Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (2000/2004)

e gem. Artikel 7 und 17 der RL 91/414/ EWG Richtlinie tber Inverkehrbringen von Pflan-
zenschutzmitteln (1998)

e gem. RL 98/8/EG Inverkehrbringen von Biozid-Produkten

e im Hinblick auf den ersten Bewirtschaftungsplan fur Einzugsgebiete gemaf der Richtli-
nien

75/440/EWG Uber die Qualitatsanforderungen an Oberflachenwasser fir die Trinkwas-
sergewinnung in den Mitgliedsstaaten (1999/2002)

76/160/EWG Uber die Qualitat der Badegewasser (2001/2002)

78/659/EWG Uber die Qualitat der Gewdasser, das schutz- oder verbesserungsbediirftig
ist, um das Leben Fischen zu erhalten (1999/2002)

79/923/EWG Uber die Qualitatsanforderungen an Muschelgewasser (1999/2002)
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76/464/ EWG Uber die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter geféhrlicher
Stoffe (1999/2002)

Bei diffusen Einleitungen sind vorrangig die Nahrstoff-, Pestizid- und Schwermetalleintrage
von Bedeutung.

Hier sind bei der Stickstoffbelastung die Verhaltnisse der Zuleitung aus den Grundwasser-
kérpern in die Oberflachengewdésser heranzuziehen; die Stickstoffbelastungssituation der
Grundwasserkdrper wird im Teil Grundwasser erfasst und es kann auf diese Daten verwie-
sen werden.

Fur die Phosphorbelastungen geben Erosionsbedingungen Hinweise. Fir die Erosionsver-
haltnisse gibt es Verfahren zur Bestimmung erosionswirksamer Verhaltnisse und entspre-
chende Kartenunterlagen.

Nahrstofffrachtendaten ganzer Teileinzuggebiete sind bereitzuhalten fir die Gesamtbetrach-
tung und Beschreibung der Merkmale der Flussgebietseinheit mit Blick auf den Meeres-
schutz (Wasserkdrperzustand im Kistengewasser).

Daten von Altlastenstandorten geben weitere Hinweise auf diffuse Stoffbelastungen.

Uberschreitungen von Qualitatsnormen fiir Pflanzenschutzmittel (siehe Stoffe der Liste der
spezifischen Schadstoffe und so vorhanden weitere flussgebietsspezifische PSM) kdnnen
ebenfalls den diffusen Quellen zugeordnet werden.

3) Bundesweite Vorgaben

Kriterienpapier der LAWA (Arbeitspapier Nr. 3)

4) Grundlagenmaterialien

Zu den Phosphor-, Stickstoff-, Schwermetall- und Pestizidemissionen, die diffusen Quellen
zugeordnet werden konnen, liegen Daten fur die Flache der gesamten Bundesrepublik
Deutschland vor, z. B. in http://145.253.133.76/npbilanz02/ und
http://145.253.133.76/hmetal/index.html oder verdffentlicht in:

e BEHRENDT, H., HUBER, P., OPITZ, D., SCHMOLL, O., ScHoLZ, G. & UEBE, R. (1999):
Nahrstoffbilanzierung der Flussgebiete Deutschlands. — UBA-Texte 75/99; Berlin.

e BACH, M., HUBER, A., FREDE, H.-G., MOHAUPT, V., ZULLEI-SEIBERT, N. (2000): Schatzung
der Eintrage von Pflanzenschutzmitteln aus der Landwirtschaft in die Oberflachengewéas-
ser Deutschlands. — UBA-Berichte 3/00, Berlin.

e FUCHS, S., SCHERER, U., HILLENBRAND, T., MARSCHEIDER-WEIDEMANN, F., BEHRENDT, H.,
OpPITz, D. (2002): Schwermetalleintrage in die Oberflachengewéasser Deutschlands. —
UBA-Texte 54/02, Berlin.

e BEHRENDT, H., BACH, M., KUNKEL, R., OPITZ, D., PAGENKOPF, W.-G., ScHOLZ, G.,
WENDLAND, F. (2003): Quantifizierung der Nahrstoffeintrage in die Oberflachengewasser
Deutschlands auf der Grundlage eines harmonisierten Vorgehens. — UBA-Texte, Berlin,
in Vorb.

5) Erforderliche Arbeiten

Benennung der signifikanten diffusen Belastungen fur Oberflachenwasserkdrper auf der
Grundlage der o.g. Kriterien:
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1.1.43 Einschétzung und Ermittlung signifikanter Wasserentnahmen

1) Bezug zur Richtlinie
Anhang Il, 1.4 (4. Absatz)

2) Fachlicher Hintergrund

Verlangt wird die Einschatzung und Beschreibung signifikanter Wasserentnahmen fr stadti-
sche, industrielle, landwirtschaftliche und andere Zwecke einschlie3lich der saisonalen
Schwankungen und des jahrlichen Gesamtbedarfs sowie der Wasserverluste in Versor-
gungssystemen.

Daten zu Wasserentnahmen sind in Erlaubnis- und Bewillungsbescheiden und Regelungen
enthalten.

3) Bundesweite Vorgaben

Kriterienpapier der LAWA (Arbeitspapier Nr. 3).

4) Grundlagenmaterialien

5) Erforderliche Arbeiten

Benennung der wesentlichen mengenmafiigen Belastungen von Oberflachenwasserkdrpern
geman den o.g. Kriterien.

1.1.44 Ermittlung der signifikanten anthropogenen Belastung durch Abflussregulierungen
einschl. der Wasseriiberleitung und -umleitung auf die FlieBeigenschaften und die
Wasserbilanz

1) Bezug zur Richtlinie

Anhang Il Nr. 1.4 (5. Absatz)

2) Fachlicher Hintergrund

Verlangt wird die Einschatzung und Beschreibung der Auswirkungen signifikanter Abflussre-
gulierung einschlief3lich der Wasseruber- und -umleitung auf die Fliel3eigenschaften und die
Wasserbilanzen.

Zu den Bauwerken bzw. MaRnahmen mit dem Ziel einer Abflussregulierung sind v.a. Tal-
sperren, Hochwasserriickhaltebecken, Querbauwerke (Wehre und Sohlbauwerke) und
Flusskraftwerke zu rechnen. Wasseriber- und —umleitungen kénnen zwischen verschiede-
nen Teileinzugsgebieten, bzw. bei der Uberleitung von Wasser zwischen Fliissen und Schiff-
fahrtskanélen erfolgen.

Ein wesentliches Kriterium zur Abschatzung der Auswirkung morphologischer Veranderun-
gen auf den okologischen Zustand der Gewasser liegt in der Durchgéngigkeit fur die aquati-
schen Lebensgemeinschaften. Dementsprechend sind kinstlichen Querbauwerke z.B. hohe
Abstirze und glatte Gleiten zu erfassen und hinsichtlich der Durchgangigkeit fir die Gewas-
serfauna (Auf- und Abstieg) zu bewerten.

3) Bundesweite Vorgaben

Kriterienpapier der LAWA (Arbeitspapier Nr. 3).
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4) Grundlagenmaterialien

Strukturkartierung der LAWA

5) Erforderliche Arbeiten

Benennung der wesentlichen durch Abflussregulierungen bedingten Belastungen von Ober-
flachenwasserkorpern gemaf den o.g. Kriterien aus den Strukturkartierungsdaten.

1.1.4.5 Ermittlung der signifikanten anthropogenen Belastungen durch morphologische Ver-
dnderungen von Oberflichenwasserkérpern (s. Anhang Il, 1.4)

1) Bezug zur Richtlinie
Anhang Il Nr. 1.4

2) Fachlicher Hintergrund

Morphologische Veranderungen betreffen die Laufentwicklung, die Variation von Breite und
Tiefe, Strémungsgeschwindigkeiten, Substratbedingungen sowie Struktur und Bedingungen
der Uferbereiche.

Daten zur morphologischen Veranderungen sind Uber die Strukturkartierung erfasst.

3) Bundesweite Vorgaben

Kriterienpapier der LAWA (Arbeitspapier Nr. 3)

4) Grundlagenmaterialien
Strukturkartierung der LAWA

5 Erforderliche Arbeiten

Ermittlung der signifikanten morphologischen Veranderungen nach den o.g. Kriterien.
1.1.4.6 Ermittlung der signifikanten anthropogenen Belastungen durch andere signifikante
anthropogene Auswirkungen auf den Zustand der Oberflichenwasserkdrper

1) Bezug zur Richtlinie
Anhang Il Nr. 1.4

2) Fachlicher Hintergrund

Zu anderen anthropogenen Auswirkungen sind unter Berlicksichtigung der ortlichen Verhalt-
nisse konnen ohne weitere Vorgaben einzelfallbezogen weitere Belastungsdaten zusam-
menzustellen und bei der Gefahrdungsabschéatzung einzubeziehen.

3) Bundesweite Vorgaben

LAWA- Kriterienpapier.

4) Grundlagenmaterialien

5) Erforderliche Arbeiten

Ermittlung der regional bestehenden sonstigen signifikanten anthropogenen Belastungen.
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1.1.4.7 Einschétzung der Bodennutzungsstrukturen einschl. Ermittlung der groBten stadti-
schen, industriellen und landwirtschaftlichen Gebiete und wo relevant auch von Fi-
schereigebieten und Wéldern

1) Bezug zur Richtlinie

Anhang Il Nr. 1.4

2) Fachlicher Hintergrund

Die Forderung der Wasserrahmenrichtlinie wird — insbesondere auch unter Beriicksichtigung
der Einreihung als letzter Punkt — so interpretiert, dass es an dieser Stelle vornehmlich um
eine Plausibilisierung der unter den Ubrigen Punkten erfassten Belastungen geht, d.h. dass
hier eine grobe Orientierung tber die umweltrelevanten Aktivitaten (driving forces) des be-
trachteten Einzugsgebietes erwartet wird. Dies wird allerdings auch schon in die allgemeinen
Merkmalsbeschreibung eingehen.

3) Bundesweite Vorgaben

LAWA-Kriterienpapier

4) Grundlagenmaterialien

Hierzu kdnnen u.a. der Layer Corine-Landcover in Anlage 3.2 Nr.0, H2 ,Hintergrund“ bzw.
entsprechende ATKIS-Daten genutzt werden.

5) Erforderliche Arbeiten

Darstellung der Bodennutzungsstrukturen und — wo mdglich — Verknipfung zwischen Bo-
dennutzungsstrukturen (driving forces) und signifikanten Belastungen

1.1.5 Beurteilung der Auswirkungen von Belastungen, Festlegung der Oberfld-
chenwasserkérper, bei denen die Zielerreichung fraglich ist (gefahrdete
Oberflichenwasserkérper)

Es ist eine Abschatzung vorzunehmen, wie sich die Belastungen (s. Abschnitt 1.1.4.1 bis

1.1.4.7) auf Oberflachenwasserkorper auswirken und wie wahrscheinlich es ist, dass durch
diese Belastungen der derzeitige Zustand den geforderten guten Zustand verfehlt.

Bei der Gefahrdungsabschétzung ist auch eine Feststellung der Empfindlichkeit der Oberfla-
chenwasserkodrper gegeniiber den festgestellten anthropogenen Einfliissen einzubeziehen.
Diese Gefahrungsabschétzung erfordert drei Schritte:

e Es sind Immissions- und Giitedaten zusammenzustellen, die die Ist-Situation beschreiben

e Die Daten sind integral (komponentenibergreifend) zu bewerten und auf einen Wasser-
korper oder ggf. eine groRere Einheit (raumlich) zu aggregieren

¢ Sofern Veranderungen bekannt sind, die ohne weitere MaBhahmen zu einer Veranderung
des Zustandes des Wasserkdrpers bis 2015 fuihren werden, ist diese Prognose verbal zu
beschreiben

1.1.5.1 Beurteilung der Ist-Situation

1) Bezug zur Richtlinie
Anhang Il, 1.5
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2) Fachlicher Hintergrund

In den Bundeslandern liegen flachendeckend Immissionsdaten, die bereits zu Gultebewer-
tungen herangezogen wurden vor. Es ist somit nur folgerichtig, diese fur die Beurteilung
einer Verfehlung der Umweltziele der WRRL und zur Gefahrdungsabschatzung fur den
Bericht 2004 an die Kommission heranzuziehen.

Ein Umweltziel der WRRL ist der gute 6kologische Zustand (dessen Bestimmungsmethoden
und -kriterien noch festzulegen und Uber die EU-Interkalibrierung in der neuen CIS 2 A
Arbeitsgruppe anhand von dort festzulegenden EQRinternational abzustimmen sind). Hierfur
sind zwei Qualitatskomponenten zu betrachten:

1. die biologischen Komponenten (Fische, Benthos und Gewasserflora) und

2. die spezifischen Schadstoffe der Anhénge VIII Nr. 1.-9., IX und X WRRL.

Die biologische Qualitatsbestimmung wird unterstitzt durch die hydromorphologischen
(Struktur), die chemischen (der Stoffe Anh. VI, 10.-12. WRRL) und die physikalisch-
chemischen (Gite-) Komponenten. Diese werden bezeichnet als Bewertungskomponenten.

Daten zu den spezifischen Schadstoffen sind Uber die Berichtspflichten zur RL 76/464 vor-
handen, wenngleich meist nur tber das grobe LAWA-Messnetz sowie Uber die EPER-Liste
der IVU-RL.

Biologische Daten sind in den Bundeslandern aber nur lickenhaft vorhanden und erst
bis/nach 2006 verfugbar.

Flachendeckend vorhanden sind Daten zu den unterstiitzenden Bewertungskomponenten
aus den Gutemessungen und der Strukturerhebung:

e Daten zum saprobiellen Zustand der Gewasser, auch zum trophischen Zustand sowie
Gltemesswerte zu den Stoffen des Anhangs VIII, 10.-12. WRRL.

¢ morphologischen Strukturdaten, zumeist auch schon Daten zur biologischen Durchgén-
gigkeit.

Mit den Daten zu spezifischen Schadstoffen und den Daten der unterstiitzenden Komponen-
ten (einschliel3lich der Durchgéngigkeitsdaten) einschlie3lich ggf. weiteren regional spezifi-
schen Kenntnissen zu sonstigen chemisch-physikalischen Belastungsbesonderheiten ist es
maoglich, die Gefahrdungsabschatzung vorzunehmen und ein Urteil Gber Wahrscheinlichkeit
eines Verfehlens des guten 6kologischen Zustands der Gewdasser abzugeben.

Ein weiterer Ziel ist die Erreichung des guten chemischen Zustandes. Fir eine Liste von
prioritaren und prioritér gefahrlichen Stoffe, die von der KOM derzeit erstellt wird, sind Quali-
tdtsnormen, die ebenfalls von der EU in einer TochterRL vorgegeben werden sollen,
einzuhalten. Soweit bereits EG-weit Qualitatsnormen fir diese Stoffe vereinbart sind, sind
diese in der MusterVO der LAWA in der Tabelle zu Anhang 4 aufgefuhrt.

Daten zu einigen der prioritdren und prioritdr gefahrlichen Schadstoffe sind Uber die Be-
richtspflichten zur RL 76/464 vorhanden, wenngleich meist nur Uber das grobe LAWA-
Messnetz sowie Uber die der EPER-Liste der IVU-RL.

Die Gefahrdungsabschatzung trifft keine endgultigen Festlegungen. Bei unzureichender
Datenlage und wenn es fachlich nicht vertretbar ist, ist eine Festlegung auch nicht sinnvoll.
Deswegen ist eine Unterscheidung wie im IMPRESS-guidance angezeigt in zwei Gefahr-
dungs-Gruppen empfehlenswert: ,sicher gefahrdet* und ,voraussichtlich gefahrdet“. Beides
erfullt die Einstufung ,gefahrdet” (="at risk®).

Die Arbeitsschritte im Einzelnen:
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1. Datenzusammenstellung

Die aus LAWA-, flussgebiets- und landerspezifischen Programmen vorliegenden Daten zu
spezifischen und prioritaren Schadstoffen, Durchgéngigkeit, Gewassergute, Gewasserstruk-
tur und sonstige phys.-chem. bzw. biologische Daten werden zusammengestellt.

2. Integrale und aggregierende Bewertung

Die Daten werden zunachst komponentenspezifisch beurteilt. Bei dieser komponentenspezi-
fischen Beurteilung wird soweit moglich auf die in der LAWA etablierten Klassifizierungs-
schemata zurtickgegriffen. Konkret sind im LAWA-Kriterienpapier fur folgende Komponenten
Kriterien festgelegt:

- chemische Stoffe (Stofflisten Anhang 3 und 4 der MusterVO + weitere flussgebietsspezi-
fische Stoffe)

- Saprobie und Trophie
- Strukturelle, morphologische Veranderungen und Abflussregulierungen
- Durchgangigkeitshindernisse

- sonstige chem.-phys. Belastungen wie Aufwarmung, Versalzung, Versauerung, Wasser-
entnahmen

Um abzuschatzen, wie wahrscheinlich ein Wasserkorper geféahrdet ist, ist ausgehend von
der komponentenspezifischen Beurteilung eine integrale und aggregierende Bewertung der
fir einen Wasserkorper bzw. Betrachtungsraum vorhandenen Daten notwendig.

Anhang Il WRRL gibt auf, abzuschétzen, wie wahrscheinlich eine Verfehlung der Umweltzie-
le ist. Hier kann bei einer bekannten Uberschreitung einer der vorgenannten biologischen
und/oder chemischen Qualitatskomponenten im Einzelfall bereits sicher benannt werden, ob
dies der Fall ist. In vielen Fallen entsprechen weder die Datenlage (hier insbesondere die
biologischen Bewertungsdaten) noch die Bewertungsmethoden den normativen Anforderun-
gen des Anhangs V. Um diese Unsicherheit in der Bewertung auch gegentiber der KOM und
der Offentlichkeit transparent zu machen, wird eine Einstufung nicht nur in ,gefahrdete” und
Lhicht-gefahrdete”, sondern auch in ,moéglicherweise gefahrdete" Wasserkdrper empfohlen.
Im Rahmen der Monitoringprogramme sind beide ,gefdhrdeten* Wasserkorper gleich zu
behandeln, d.h. einer weitergehenden Beschreibung und einem operativen Monitoring zu
unterziehen.

Neben der integralen Betrachtung ist auch ein aggregierende Betrachtung notwendig, und
zwar immer dann, wenn in einem Wasserkorper oder Betrachtungsraum mehrere verschie-
dene Einstufungen vorliegen. Diese aggregierende Bewertung wird durch den Vor-Ort-
Sachverstand der Wasserwirtschaftsverwaltungen der Lander vorgenommen.

3) Bundesweite Vorgaben:

LAWA-Kriterienpapier (Arbeitspapier Nr. 3)
CIS-Guidance 2.1

4) Grundlagenmaterialien
LAWA-Gitekarten
LAWA-Strukturkarte

Die Berichte der Bundeslander zur RL 76/464 und der IVU-RL 96/61. Die Datenbestdnde
Uber Querbauwerke.




Seite - 30 - Arbeitsexemplar LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung der WRRL / Teil 3 30.04.2003

5) Erforderliche Arbeiten

Zusammenstellung der vorhandenen Daten und komponentenspezifischen Beurteilungen
Integrale komponententbergreifende Bewertung gemali Kriterienpapier

Ggf. aggregierende Bewertung bezogen auf den Wasserkorper bzw. Betrachtungsraum
gemalf Kriterienpapier
1.1.5.2 Prognose des Zustandes 2015

1) Bezug zur Richtlinie

Anhang I, Nr. 5

2.) Fachlicher Hintergrund

Die RL fordert eine Abschatzung, wie wahrscheinlich es ist, dass die Wasserkorper die Ziele
nicht erreichen. Die Ziele sind erst 2015 zu erreichen, wobei bereits jetzt jedoch das Ver-
schlechterungsverbot gilt. Dennoch kann es und dies insbesondere mit Blick auf die Anfor-
derungen zur 6konomischen Analyse sinnvoll sein, bereits jetzt bekannte und ggf. auch
geregelte Veranderungen, die ohne weitere Malinahmen zu einer Verédnderung des Zustan-
des des Wasserkorpers bis 2015 filhren werden, verbal zu beschreiben. Anzusprechen sein
kénnen z.B. Rahmenbetriebsplane oder Zechenstilllegungen, die rechtlich geregelt sind.

3) Bundesweite Vorgaben:
CIS-Guidance 2.1

4) Grundlagenmaterialien

5) Erforderliche Arbeiten

Landerspezifische Analyse der Kenntnisse uiber relevante Anderungen

1.2  Grundwasser

1.2.1 Erstmalige Beschreibung

In den folgenden Kapiteln werden Angaben zu den von der Richtlinie geforderten Arbeits-
schritten zur “Beschreibung der Grundwasserkorper‘ gemacht. Hierbei handelt es sich um
ein abgestuftes Vorgehen.

In einem ersten Schritt ist eine allgemeine Charakteristik aller Grundwasserkorper (“erstma-
lige Beschreibung“) gefordert. Hierbei werden sowohl die schiitzenden Eigenschaften der
Grundwasseriberdeckung ermittelt als auch die Geféahrdungspotenziale erfasst, denen der
Grundwasserkdrper ausgesetzt ist. Eine Verschneidung der erhobenen Informationen soll zu
einer Auswahl derjenigen Grundwasserkorper fiihren, fur die das Risiko besteht, dass die
Umweltziele mdglicherweise nicht erreicht werden (,gefahrdete Grundwasserkdorper®). Nur
fur diese Grundwasserkorper wird in einem weiteren Schritt eine vertiefende Analyse im
Hinblick auf die fiir die Art der Gefahrdung relevanten Sachverhalte vorgenommen (“weiter-
gehende Beschreibung®).

Die Ergebnisse beider Arbeitsschritte missen bis Ende 2004 vorliegen. Da die Schritte
jedoch aufeinander aufbauen und grenziberschreitende Abstimmungen sowohl mit Bundes-
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landern als auch ggf. mit EU-Mitgliedstaaten oder Nichtmitgliedern vorgenommen werden
mussen, verbleibt de facto fur die erstmalige Beschreibung und die daraus abzuleitenden
gefahrdeten Grundwasserkorper, ein wesentlicher kiirzerer Zeitraum

Die WRRL unterscheidet bei der erstmaligen Beschreibung hinsichtlich der Belastungen
(pressures), denen die Grundwasserkérper ausgesetzt sein kénnen, zwischen

o diffusen Schadstoffquellen,

e punktuellen Schadstoffquellen,
e Entnahmen und

e Kiunstliche Anreicherungen

Beeintrachtigungen des mengenmafigen und des chemischen Zustandes des Grundwas-
sers in Folge einer oder mehrerer Belastungen aufgrund menschlicher Tatigkeiten werden
als Auswirkungen (impacts) bezeichnet.

Die nach Anh. Il 2.1 und ggf. 2.2 im Zuge der Bestandsaufnahme zusammenzustellenden
(und aufzubewahrenden) Daten sollen die Art und das Ausmald der anthropogenen Belas-
tungen wiedergeben, denen die Grundwasserkorper in der Flussgebietseinheit bzw. den
Einzugsgebieten und Teileinzugsgebieten unterliegen.

Die Zusammenstellung dieser Informationen sowie der unter 2.1. des Anhangs Il aufgeliste-
ten Belastungen und deren Darstellung erfolgt in der erstmaligen Beschreibung zunéchst
unabhéngig von der Beurteilung ihrer Auswirkungen.

Die WRRL spricht beim Grundwasser nicht von signifikanten Belastungen, sondern von
Belastungen, bzw. anthropogenen Einwirkungen. Es gibt also keine vorgegebenen ,Ab-
schneidekriterien,. Danach missen folglich alle o0.g. Belastungen von denen tatsachliche
Einwirkungen auf den Grundwasserkdrper ausgehen, erfasst werden und in die Analyse
eingehen.

Bezugseinheit der WRRL ist der Grundwasserkérper. Nach Beschreibung der Belastungen
ist in einem zweiten Schritt abzuschatzen, wie grol3 die einzelne Belastung ist und ob durch
sie oder die Summe aller gleichartigen Belastungen der Grundwasserkorper insgesamt
gefahrdet werden kann. Bei der Beurteilung der Belastung durch einen Schadstoff sind die
Eintrage aus unterschiedlichen Schadstoffquellen zusammenzufassen. Im Sinne der bei der
erstmaligen Beschreibung geforderten Risikoabschatzung kann ein Grundwasserkorper in
der Regel dann als gefahrdet betrachtet werden, wenn sich die Summe der gleichartigen
Belastungsquellen zumindest auf ein Drittel der Flache des Grundwasserkorpers auswirkt.
Dieses ,1/3-Abschneidekriterium® ist allerdings nicht statisch anzuwenden. Die sich daraus
ergebenden Ergebnisse sind daraufhin zu tberprifen, ob die wesentlichen Belastungsgebie-
te identifiziert werden. Ggf. ist das Kriterium zu verandern oder die Grundwasserkorper sind
neu zu definieren. Diese Iteration dient in erster Linie dazu, sichere ,not at risk“-Gebiete
auszuschlieBen, um den Arbeitsaufwand fur das weitere Vorgehen und die weitergehende
Beschreibung zu reduzieren.

Fur Belastungsquellen, die so geringfligig sind, dass sie den Grundwasserkérper nicht ge-
fahrden kdnnen, dirfen ,Bagatellgrenzen“ abgeleitet werden. Auch die als ,Bagatelle” zu
betrachtenden Belastungsquellen sind jedoch durch die Ausschlussprufung grundsatzlich
Bestandteil der Gefahrdungsabschétzung.

Die fur die Risikoermittlung genutzten Daten kénnen mit einigen Ungenauigkeiten behaftet
sein, da es nur um eine Erstbeurteilung geht. Flir Grundwasserkdrper, fir die in der erstma-
ligen Beschreibung ein Risiko ermittelt wurde, werden in der darauf folgenden weitergehen-
den Beschreibung detaillierte Risikobeurteilungen vorgenommen. Die Feststellung eines



Seite - 32 - Arbeitsexemplar LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung der WRRL / Teil 3 30.04.2003

Risikos in der erstmaligen Beschreibung hat demnach keine Auswirkung auf mogliche Malf3-
nahmen oder Uberwachungsplane.

Fur Grundwasserkorper oder Gruppen von Grundwasserkérpern, fir die im Rahmen der
erstmaligen Beschreibung ein Risiko hinsichtlich der Zielerreichung ermittelt wurde, besteht
gem. Anh. Il 2.2. die Notwendigkeit einer weitergehenden Beschreibung, um

e das Ausmal dieses Risikos genauer zu beurteilen und

e die Grundlagen zur Ableitung von Mal3nahmen zu ermitteln, die nach Artikel 11 erforder-
lich sind.

Die unter Pkt. 2.2 und 2.3 des Anh. Il aufgelisteten Informationen mussen nicht fir jeden
Grundwasserkdrper und nicht allumfassend erhoben werden, sondern sind nur fir die ge-
fahrdeten Grundwasserkorper und nur soweit erforderlich in die weitergehende Beschrei-
bung aufzunehmen. D.h., es sind nur solche Informationen zu beschreiben, die geeignet
sind, das Ausmal’ des Risikos fur den Grundwasserkorper genauer beurteilen zu kénnen. In
der Regel gehdrt auch eine Prazisierung der von den Schadstoffquellen ausgehenden Be-
lastungen hinzu.

Die Abfolge der einzelnen Schritte von der erstmaligen Beschreibung bis zu den MaRnah-
menprogrammen soll die folgende Abbildung verdeutlichen.

Abgrenzung

der GWK Grundwasserkorper

Erstmalige

Beschreibung Vorlaufig gefahrdeter GWK

Weitergehende

Beschreibung Gefahrdeter GWK

Operative efdhrdeter
Uberwachung

MalBnahmenprogr.
aufstellen

MalBnahmenprogr.
durchsetzen
2. Operative
Uberwachung
2. Malknahmen-
programm

1.2.1.1 Lage und Grenzen der Grundwasserkérper

1) Bezug zur Richtlinie
Artikel 2, Ziff.12 und 13
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Artikel 5
Anhang Il, Abschn. 2.1 und 2.2
Anhang VII, Abschn. A 1.2

2) Fachlicher Hintergrund

Die WRRL gibt eine Gesamtbewirtschaftung der Gewasser in Flussgebietseinheiten vor, so
dass es erforderlich ist, die Grundwasserkorper Teileinzugsgebieten zuzuordnen, die durch
die oberirdischen Einzugsgebietsgrenzen begrenzt werden. .

Ein Grundwasserkdrper im Sinne der WRRL ist nach Art. 2, Ziff. 13 ein abgegrenztes Grund-
wasservolumen innerhalb eines oder mehrerer Grundwasserleiter. Er ist die kleinste nicht
teilbare Einheit der WRRL, auf die sich wesentliche Ziele der Richtlinie beziehen, d.h. es ist
die Bewertungseinheit und die Einheit fur die (spatere) Festlegung von Maflinahmen. Zur
Abgrenzung von Wasserkoérpern sind zunéchst gemaf der Definition alle Grundwasserleiter
i.S. der WRRL zu identifizieren. Die WRRL nennt zwei Kriterien, die eine geologische
Gesteinsschicht erflillen muss, um als Grundwasserleiter i.S. der WRRL zu gelten. Sie defi-
niert, dass ein Grundwasserleiter eine “hinreichende” Permeabilitdt aufweisen muss, die
entweder

- einen nennenswerten Grundwasserstrom
- oder die Entnahme erheblicher Grundwassermengen (10 m3/d) ermdéglicht.

In der Praxis bedeutet diese Definition, dass fast alle Grundwasservorkommen in der Bun-
desrepublik innerhalb eines Grundwasserleiters liegen und daher fur die Abgrenzung von
Grundwasserkdrpern die gesamte Landesflache einbezogen werden sollte.

Bezlglich der Abgrenzung einzelner Grundwasserkdrper macht die Richtlinie keine konkre-
ten Vorgaben. Jedoch ist aus den Anforderungen der Richtlinie u.a. der Berichts- und Uber-
wachungspflichten abzuleiten, dass die Grenzziehung so erfolgen sollte, dass die Grund-
wasserkorper eine mdoglichst homogene Einheit darstellen, die eine eindeutige Einschét-
zung, Beschreibung und Uberwachung sowohl des mengenméRigen als auch des chemi-
schen Zustandes erlauben.

Fur die Beurteilung des mengenmaRigen Zustandes ist es daher zweckméaRig die Grenzzie-
hung so durchzufiihren, dass sich ein hydraulisch méglichst geschlossenes System ergibt,
d.h. der Grundwasserfluss von einem Korper zum nachsten entweder vernachlassigbar
gering ist oder leicht abzuschéatzen ist.

In Hinblick auf den chemischen Zustand kénnen Kenntnisse beziglich der
- natirlichen Grundwasserbeschaffenheit (abgeleitet aus der Geologie) und

- des AusmaRes der anthropogenen Uberpragung (bei fehlenden GW Messdaten abgelei-
tet aus nutzungsbedingten Gefahrdungspotentialen als Indikator fir den Zustand)

zur Abgrenzung mdglichst homogener Einheiten herangezogen werden.

Grundwasserkdrper sind dreidimensional. Betrachtet werden zunachst nur die oberen, grof3-
raumig zusammenhangenden Hauptgrundwasserleiter. Obwohl die Wechselwirkungen
hauptséchlich und vordringlich den oberen Teil eines Grundwasserleiter(systems) betreffen,
kénnen die tieferen Bereiche wegen der Bedeutung fiir die Trinkwasserversorgung und der
moglichen Auswirkungen tieferer Entnahmen auf Oberflaichengewésser und Landodkosyste-
me nicht von der Betrachtung ausgeschlossen werden. Sofern tiefere Grundwasserleiter
vorhanden sind, die fur die Wasserversorgung genutzt werden oder potentiell nutzbar sind
oder anderen Beeinflussungen ausgesetzt sind, werden diese ebenfalls beriicksichtigt und
durch eine Ubersignatur kenntlich gemacht. In diesen Fallen sollte eine Grenze festgelegt
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werden unterhalb der eine Wechselwirkung der Belastungsquellen (Landnutzung) auf den
Grundwasserzustand als auch umgekehrt der Einfluss des Grundwassers (mengenmafig
und chemisch) auf Oberflachengewésser und Landbtkosysteme ausgeschlossen werden
kann. Inshesondere in Gebieten mit einer Grundwasserstockwerksgliederung ist im Einzelfall
zu entscheiden, ob tiefere Bereiche eines Grundwasserleiter(systems) als separater Grund-
wasserkorper oder das gesamte System als “geschichteter” Grundwasserkorper auszuwei-
sen ist. In die Entscheidung sollten die Kenntnisse tber das Ausmald des Grundwasseraus-
tausches und Uber den Grundwasserzustand einflie3en.

Die Untergliederung der Grundwasserleiter(systeme) in Grundwasserkorper muss einerseits
eine angemessene Beschreibung und Risikoeinschatzung ermdglichen, andererseits ist eine
Zersplitterung in eine unubersichtliche Anzahl kleiner Einheiten zu verhindern. Fir die Zwe-
cke der Beschreibung und Risikobewertung und des Monitorings kann die in Anhang Il
WRRL beschriebene Mdéglichkeit genutzt werden, Grundwasserkorper zu Gruppen zusam-
menzufassen. Diese Gruppe der Grundwasserkorper sollten in Bezug auf ihre naturrdumli-
che Gliederung und ihren Nutzungsdruck mdglichst einheitlich sein, so dass sie sich auch
hinsichtlich der Zielerreichung ahnlich verhalten werden.

Die Abgrenzung kann nur ein iterativer Prozess sein. Es ist zu erwarten dass sich die Gren-
zen mit zunehmenden Kenntnisstand im Rahmen der erstmaligen Beschreibung aber auch
nach 2004 durch die ersten Monitoring-Ergebnisse bis zur Aufstellung des Bewirtschaf-
tungsplanes noch verandern werden. Von da ab sollte sie jedoch bis zum Ende des Bewirt-
schaftungszeitraumes unverandert bleiben.

3) Bundesweite Vorgaben

keine

4) Grundlagenmaterialien

e Die Darstellung der “Lage und Grenzen der Grundwasserkorper”

erfolgt gemaf, Anlage 3.2, Nr. 5

5) Erforderliche Arbeiten

Die Abgrenzung der Grundwasserkdrper beginnt auf der Grundlage der Teileinzugsgebiete.
Die Kongruenz zwischen den oberirdischen und den unterirdischen Wasserscheiden ist im
Einzelfall zu prifen (vgl. Art. 3 Abs. 1 Satz 3 WRRL).

Innerhalb dieser so abgegrenzten Gebiete werden die einzelnen Grundwasserkdrper zu-
meist nach den Grundwasserstromungsverhaltnissen der oberflachennahen Grundwasser-
leiter bestimmt. Diese werden anhand gemessener Grundwasserstande als Isohypsen oder
Stromungspfeile ermittelt. Insbesondere in Festgesteinsgebieten kénnen die unterirdischen
Einzugsgebiete auch mit Hilfe hydrogeologischer Parameter ausgewiesen werden. Im Lo-
ckergestein kann auf eine weitergehende hydrogeologische Differenzierung in der Regel
verzichtet werden.

Wahrend der erstmaligen Beschreibung dieser Grundwasserkérper kann es sich als sinnvoll
erweisen, eine weitergehende Untergliederung nach der vorherrschenden entscheidenden
Landnutzung oder dem Chemismus des Grundwassers vorzunehmen, um die gefahrdeten
Gebiete bzw. die, in denen MalRnahmen erforderlich werden, einem weiteren, gesondert
abgegrenzten Grundwasserkorper zuzuweisen.

Mit den o0.g. Layern sind die Lage und Grenzen der Grundwasserkorper darzustellen.
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Merkposten

Die anhand von Flussteileinzugsgebieten ermittelten Gruppe der Grundwasserkérper sollten
moglichst identisch sein mit der Gruppe von Oberflachengewésserkérpern, da verschiedene
Arbeitsschritte (z.B. Erfassung der Landnutzung, diffuse Quellen) in Hinblick auf die Bewer-
tung der Oberflachengewésser und des Grundwassers vereinfacht werden kénnen.

Die Abgrenzung der Gruppe der Grundwasserkérper ist daher in enger Abstimmung mit der
Auswahl der Bearbeitungsgebiete durchzufiihren. Die Gruppe der Grundwasserkorper und

die Gruppe der Oberflachenwasserkdrper sollten dabei lbereinstimmen und durch die
vorhandenen Gewdésserkennzahlen angesprochen werden kénnen.

1.2.1.2 Beschreibung der Grundwasserkdrper

1) Bezug zur Richtlinie

Artikel 5

Anhang Il, Abschn. 2.1 und 2.2
Anhang VII, Abschn. A 1.2

2) Fachlicher Hintergrund

Die Grundwasserkorper sollen bei der ,erstmaligen Beschreibung” dahingehend beurteilt
werden, inwieweit sie genutzt werden und wie hoch das Risiko ist, dass die Ziele nach Art. 4
WRRL nicht erreicht werden. Um eine Bewertung des Grundwasserkorpers in Hinblick auf
die Zielerreichung vornehmen zu kdnnen, ist es erforderlich, zunéchst das hydrogeologische
Inventar der einzelnen Grundwasserkdrper zu ermitteln und darzustellen. Grundwasserkor-
per kénnen zu Gruppen zusammengefasst werden.

Im Zuge der erstmaligen Beschreibung ist eine grobe Gliederung der verbreiteten Gesteins-
einheiten nach hydraulischen und geochemischen Gesichtspunkten ausreichend.

3) Bundesweite Vorgaben

keine

4) Grundlagenmaterialien
s.0. (1.2.1.1)

5) Erforderliche Arbeiten

Im Rahmen der erstmaligen Beschreibung der Grundwasserkdrper sind die Hauptgrundwas-
serleiter mit ihren unterschiedlichen geochemischen und hydraulischen Eigenschaften zu
beschrieben. Es erfolgt eine Untergliederung in Poren-, Kluft-, und Karstgrundwasserleiter,
da diese hydraulisch unterschiedlich zu bewerten sind. Eine weitere Untergliederung ist nur
dort erforderlich, wo aufgrund einer unterschiedlichen Petrographie markante Unterschiede
im Grundwasserchemismus zu erwarten sind. Stratigraphische Grenzen sind nicht zwangs-
laufig Gliederungselemente.

Fur die erstmalige Beschreibung ergeben sich maximal neun verschiedene Grundwasserlei-
tertypen. Sonderfélle, wie z.B. ein Grundwasserleiter mit hohem Gehalt an organischen
Substanzen, kénnen erganzend unter Typ X aufgenommen werden:
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silikatisch I
Porengrundwasserleiter < silikatisch/carbonatisch I

carbonatisch 1]

silikatisch v
Kluftgrundwasserleiter silikatisch/carbonatisch Vv
carbonatisch VI

sulfatisch VIl

Karstgrundwasserleiter carbonatisch VIlI
< sulfatisch IX
Sonderfalle X

Merkposten

Als Grundlage fiir die Beschreibung der Grundwasserkérper und deren Gliederung in die
0.9. Grundwasserleitertypen ist die Erarbeitung einer bundeseinheitlichen Hydrogeologi-
schen Ubersichtskarte 1:200 000 (HUK 200 auf der Grundlage der GUK 200 wie derzeit von
den geologischen Diensten geplant) erforderlich.

1.2.1.3 Charakterisierung der Deckschichten

1) Bezug zur WRRL
Anhang I, Nr. 2.1

2) Fachlicher Hintergrund

Bei der “erstmaligen Beschreibung” aller Grundwasserkorper ist eine “allgemeine Charakte-
ristik der dartiberliegenden Schichten® gefordert. Im Folgenden wird daher nicht von Deck-
schichten, sondern von der Grundwasseriiberdeckung gesprochen, die den wasserungesat-
tigten Teil des Grundwasserkdrpers mit erfasst.

Ziel der Charakterisierung der Deckschichten muss sein, diejenigen Bereiche auszugrenzen,
wo besonders gunstige Verhaltnisse im Hinblick auf den Schutz des Grundwassers gegeben
sind. Dies ist Uberall dort der Fall, wo ein hodheres Stoffrlickhaltevermdgen und geringe
vertikale Wasserdurchlassigkeiten vorliegen. Alle anderen Bereiche sind fiir die Ermittlung
der gefahrdeten Grundwasserkorper (siehe 1.2.1.9) als mehr oder weniger unglnstig zu
bewerten.

Es muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass auch gunstige Verhaltnisse ein Risiko
fur das Grundwasser nicht ausschlieRen, sondern meist nur zeitlich verzdgern konnen.
Durch Anderung von Randbedingungen oder bei Erschopfen des Stoffriickhaltevermogens
kann es zu erheblichen Stoffeintrdgen in das Grundwasser kommen. Sofern sich Stoffe
jahrelang in diesen Schichten angereichert haben, bracht es bei Sanierungsmaflinahmen
auch entsprechend lange, wieder zu den urspriinglichen Verhaltnissen zuriickzukommen.

Die Grundwasserlberdeckung ist im Hinblick auf ihre Schutzwirkung wie folgt zu beurteilen:

gunstig — mittel — ungiinstig

gunstig:

Glnstige Verhaltnisse liegen vor bei durchgehender, grof3flachiger Verbreitung, grof3en
Machtigkeiten (GroRenordnung > 10 m) und tberwiegend bindiger Ausbildung der Uberde-
ckung (z. B. Ton, Schluff, Mergel).
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mittel:

Mittlere Verhaltnisse liegen vor bei stark wechselnden Machtigkeiten der Grundwasseriber-
deckung und tGberwiegend bindiger Ausbildung (Beispiele s.0.) bzw. bei sehr grofzen Méch-

tigkeiten, jedoch héheren Wasserdurchlassigkeiten und geringerem Stoffriickhaltevermdgen
(z. B. schluffige Sande, gekliftete Ton- und Mergelsteine).

ungiinstig:

Ungunstige Verhaltnisse liegen vor trotz bindiger Ausbildung bei geringen Méachtigkeiten
sowie trotz grof3er Machtigkeiten bei Uberwiegend hoher Wasserdurchlassigkeit und gerin-
gem Stoffriickhaltevermogen (Sande, Kiese, gekluftete, insbesondere verkarstete Festge-
steine).

Da die vertikale Stoffverlagerung in der wasserungesattigten Zone von der Hohe der
Grundwasserneubildung abhangt, kann die Neubildungsrate — sofern bekannt — in die Be-
wertung mit eingehen. So konnen bei ,mittleren Verhaltnissen, der Grundwasseriberde-
ckung geringe GW- Neubildungsraten (< 100mm/a) die Bewertung in die Klasse ,gunstig,,,
bei hohen GW- Neubildungsraten (> 200 mm/a) in die Klasse ,ungtinstig,, verschieben.

Auf glnstige Verhdaltnisse weisen auch gespannte hydraulische Verhaltnisse hin, besonders
wenn das Grundwasser artesisch gespannt ist.

Im Zweifelsfall erfolgt die Einstufung immer in die ungiinstigere Klasse. Alternative Verfah-
ren, die eine Einstufung in die drei genannten Klassen ermdglichen und zu vergleichbaren
Ergebnissen fihren, sind zu gelassen.

Eine stoffliche Bewertung der Grundwasseriiberdeckung - wie Pufferkapazitat und Ruckhal-
te- bzw. Abbaupotenzial sowie die Verweilzeiten des Sickerwassers - ist erst fir die Bewer-
tung des AusmalRes der Verschmutzungsempfindlichkeit sowie zur Ableitung von Mafl3nah-
men erforderlich und féllt daher in die “weitergehende Beschreibung".

3) Bundesweite Vorgaben

Bodenkundliche Kartieranleitung. - 4. Aufl.; 392 S. - ad-hoc-AG Boden der Geologischen
Landesamter und der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe in der Bundesre-
publik Deutschland [Hrsg.] (1994).

4) Grundlagenmaterialien

Hydrogeologische Ubersichtskarte im MafRstab 1:200.000 (HUK200): Karte der Schutzwir-
kung der Grundwasseruberdeckung

Bodenkundliche Ubersichtskarte, MaR3stab 1:200.000 (BUK200) oder 1:50.000 (BUK50)
Geologische Ubersichtskarte, MaRstab 1:200.000 (GUK200) oder 1:100.000 (GUK100)

5) Erforderliche Arbeiten

Bei der Beschreibung der Grundwasseriiberdeckung geht es darum, die Schutzwirkung
dieser Deckschichten beziiglich potenzieller Schadstoffeintrdge und der oben angesproche-
nen Risikobeurteilung bewerten zu konnen. Problematisch ist hierbei, dass viele Schadstoffe
entweder gar nicht oder nur zeitlich befristet abgebaut bzw. zuriickgehalten werden. Die
Schutzwirkung einer schwach durchlassigen Grundwasseriberdeckung ist lange Jahre
Uiberschatzt worden, so dass man auf der sicheren Seite liegt, wenn von keiner dauerhaften
Schutzwirkung ausgegangen wird.

Fur die erstmalige Beschreibung wird deshalb empfohlen, Deckschichten fiir die Risikobeur-

teilung nicht zu bertcksichtigen.
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1.2.1.4 Grundwasserabhingige Oberflichengewésser- und Land-Okosysteme

1) Bezug zur Richtlinie
Artikel 4

Artikel 5

Artikel 8

Anhang Il, Abschn. 2.1
Anhang VI, Teil A x
Anhang VII, Abschn. 5

2) Fachlicher Hintergrund

Die WRRL zielt auf eine 6kologisch ausgerichtete Bewirtschaftung der Gewasser ab. Mal3-
gebend sind Oberflachengewasser- und Land-Okosysteme, die unmittelbar vom Grundwas-
ser abhangen.

Die hier zu betrachtenden Okosysteme betreffen nicht nur Bereiche, wo das Grundwasser
flach ansteht oder wo Quellwasser zu Tage tritt, wie z.B. Niedermoore oder Feuchtwiesen
sondern auch solche, die an grundwasserabhangige Oberflachengewasser gebunden sind.

Bei den Landdkosystemen wird die Grundwasserabhangigkeit durch den Grenzflurabstand
bestimmt. Dieser setzt sich zusammen aus der maximalen Durchwurzelungstiefe, die von
der Vegetation abhangig ist, und von der Machtigkeit des Kapillarsaumes, der von der Bo-
denart abhangig ist. In der Regel ist ab einem Grenzflurabstand von 3 m keine Grundwas-
serabhangigkeit mehr gegeben, allerdings kénnen bei bestimmten grundwasserabhangigen
Waldstandorten, insbesondere bei Eichen-Hainbuchenwaldern die Grenzflurabstande bei bis
zu 5 m liegen.

Grundwasserabhéngige Landdkosysteme sind vielfaltigen Gefahrdungen ausgesetzt. Wird
der Grundwasserstand im Zusammenhang mit einer Grundwasserentnahme oder durch
Anlegen von Dranagegraben soweit abgesenkt, dass die Versorgung der Vegetation aus
dem Grundwasser nicht mehr gewéhrleistet ist, wird das Okosystem (meist irreversibel)
geschadigt.

Handelt es sich um Biotope an mit Grundwasser hydraulisch in Kontakt stehenden FlieRge-
wassern, ist meist nicht eindeutig zu entscheiden, welchen Anteil das Grundwasser an ihrer
Existenz oder Pragung hat. Im Allgemeinen dominiert der Einfluss des oberirdischen Ge-
wassers; mit zunehmender Breite der Talauen vergréRRert sich der Einfluss des Grundwas-
sers. Grundwasserabhangige Oberflaichenwasser-Okosysteme kdnnen beeintrachtigt wer-
den, wenn der Trockenwetterabfluss durch Grundwasserentnahmen verringert wird. Solche
Einflisse machen sich vor allem im Quellgebiet und im Oberlauf der Gewéasser bemerkbar.

Auch eine Anhebung des Grundwasserstands z.B. im Zusammenhang mit einer kinstlichen
Anreicherung oder mit dem Fluten von Braunkohle-Tagebauen kann ein Landdkosystem
geféahrden, insbesondere bei Waldstandorten mit einer Vegetation, die nicht an hochstehen-
des Grundwasser angepasst ist. Die WRRL enthalt zu diesen Vorgéngen jedoch keine Re-
gelung.

Landokosysteme reagieren in der Regel sensibel auf anthropogen bedingte Veranderungen
der Grundwasserbeschaffenheit. Dies gilt insbesondere fur Nahrstoffe im Grundwasser.
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3) Bundesweite Vorgaben

Die grundwasserabhangigen Oberflachengewéasser- und Landdkosysteme kénnen, missen
aber nicht, gleichzeitig Schutzgebiete nach FFH-Richtlinie und Vogelschutzrichtlinie sein. Die
Zielsetzung der WRRL ist hier weitergehend. Es sind daher nicht nur die nach deutschem
oder europaischem Recht ausgewiesenen oder gemeldeten Biotope fir die Prifung zugrun-
de zu legen, sondern auch die Okosysteme, die nur bei direktem Anschluss an das Grund-
wasser Uberlebensfahig sind, aber keinen besonderen Schutzstatus besitzen.

4) Grundlagenmaterialien

¢ Biotopkartierungen der Lander; eine Zuordnung von Biotoptypen zu ihrer Grundwasser-
abhéangigkeit kann anhand der mit der BfN abgestimmten Liste vorgenommen werden,
die im Rahmen eines LAWA-Projektes vom Erftverband erstellt wurde (s.u.).

¢ Forstliche und landwirtschaftliche Standortkartierungen, soweit vorhanden;

e Aus der Anlage 3.2, Nr. 11 ,Schutzgebiete, kénnen folgende Layer fiur die Prifung he-
rangezogen werden, wobei bei jedem dieser Gebiete z.B. Uber die 0.g. Liste der grund-
wasserabhangigen Biotoptypen zu ermitteln ist, ob sie grundwasserabhangig sind:

¢ Naturschutzgebiete, (gibt es auch Layer fur die anderen Schutzgebiete nach dem
BNatSchG)
- besonders geschiitzte Gebiete,
- FFH-Gebiete,
- Vogelschutzgebiete.

e Einen Hinweis auf grundwasserabhangige Landdkosysteme kdnnen die bodenkundliche
Ubersichtskarte oder Flurabstandskarten geben.

e Erftverband: Erfassung, Beschreibung und Bewertung grundwasserabhangiger Oberfla-
chengewasser und Landdkosysteme hinsichtlich vom Grundwasser ausgehender Schadi-
gungen. Bericht zu Teil I: Erarbeitung und Bereitstellung der Grundlagen und erforderli-
cher praxisnaher Methoden zur Typisierung und Lokalisation grundwasserabhangiger
Oberflachengewasser und Landdkosysteme, Bergheim 24.10.2002, download Uber inter-
net: www.wasserblick.net

5) Erforderliche Tatigkeiten

Um ein Risiko ermitteln zu kénnen, muss zunachst ein Verzeichnis aller grundwasserabhén-
gigen Landokosysteme erstellt werden. Hinweise auf das Vorhandensein von grundwasser-
abhangigen Landdkosystemen ergeben sich aus der Verschneidung der Biotopkartierungen,
die zeigen, wo die Okosysteme liegen, die wasserabhangig sind oder sein kénnen, mit Flur-
abstandskarten bzw. den bodenkundlichen Karten, mit denen die Grundwasserabhéngigkeit
Uberprift werden kann. Das Vorkommen hydromorpher Béden allein ist jedoch kein ausrei-
chendes Kriterium fiir grundwasserabhangige Okosysteme.

Gibt es keine menschlichen Tatigkeiten, die sich auf die Okosysteme schadlich auswirken
konnen, kann dort auf die Erfassung der grundwasserabhangigen Okosysteme verzichtet
werden. Bei einer Grundwasserentnahme, die einem grundwasserabhangigen Okosystem
benachbart ist, wird das Risiko méglicher Schaden kaum von vornherein auszuschlieRen
sein.

Zur Eingrenzung des Risikos muss in einem weiteren Schritt eine Vorauswahl erfolgen, bei
welchen dieser Okosysteme eine Schadigung in Frage kommen kann und deshalb nahere
Informationen in der weitergehenden Beschreibung erforderlich werden.

Dieses kann uber einen Ausschluss der Landdkosysteme erfolgen, bei denen die Moéglich-
keit einer signifikanten Schadigung vernachlassigbar ist. Dieses ist dann der Fall, wenn
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e in der Nachbarschaft des Okosystems keine Grundwasserentnahme ist, die sich auf das
Okosystem auswirkt oder

e dem Okosystem eine Grundwasserstandsmessstelle zuzuordnen ist, mit der dokumentiert
wird, dass der Grundwasserspiegel nicht sinkt oder

o aufgrund behoérdlicher Prifungen nachgewiesen worden ist, dass eine Grundwasserent-
nahme keinen schadigenden Einfluss hat oder

e das Okosystem von der Staunasse abhangig ist, also keinen Anschluss an das Grund-
wasser hat.

Mit dieser Methode werden zunéchst die Okosysteme ausgeschlossen, bei denen es zu
keinen Schaden kommt. Bei den restlichen sind Schaden zumindest mdoglich oder es sind
sogar schon welche eingetreten. Fir diese sind nahere Erhebungen im Rahmen der weiter-
gehenden Beschreibung vorzunehmen.

1.2.1.5 Beschreibung der Verschmutzung durch Punktquellen

1) Bezug zur Richtlinie
Artikel 2, Ziff. 30

Artikel 10

Artikel 11 Abs. 3g
Anhang Il, Abschn. 2.1
Anhang VII, Abschn. A2

2) Fachlicher Hintergrund

Durch Punktquellen kénnen Schadstoffe direkt (Einleitungen) oder indirekt tiber eine Unter-
grundpassage (Kontaminationsherde in oder auf der Erdoberflache) in das Grundwasser
gelangen. Dabei sind die Schadstoffquellen rdumlich eng begrenzt, wohingegen es im
Grundwasser zu einer flachenhaften Ausbreitung der Schadstoffe kommen kann. Charakte-
ristisch fir Punktquellen ist, dass sie in der Regel gut lokalisiert jedoch nicht immer einem
Verursacher zugeordnet werden kdnnen und die resultierende Belastung des Grundwassers
durch Schadstoffe vergleichsweise grof3 ist.

Punktquellen haben haufig ihre Ursache in Unfallen oder in einem langerfristigen unsach-
geméalRen Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen. Die grof3te Relevanz fiir eine mogliche
Grundwasserkontamination haben jedoch Altablagerungen (nicht mehr betriebene Depo-
nien) und Altstandorte (aufgelassene Gewerbe- und Industriestandorte). Sofern eine die
Grenze zur Gefahr Uberschreitende Belastung des Bodens und/oder des Grundwassers
konkret nachgewiesen ist, spricht man hier von Altlasten.

Deponien, Industrieanlagen und Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen, die
jeweils nach dem Stand der Technik (TA Abfall bzw. VAwS) errichtet wurden, sind nicht als
Punktquellen zu behandeln. Eine Einschatzung der direkten Einleitung von Schadstoffen
ergibt sich auch aus den Informationen, die gemaR EG-Grundwasserrichtlinie gesammelt
wurden.

Die Bedeutung von punktuellen Schadstoffquellen im Hinblick auf ein Risiko fir den guten
chemischen Zustand eines Grundwasserkorpers definiert sich Uber die Auswirkung der
punktuellen Schadstoffquellen auf den gesamten Grundwasserkorper. Nur ausnahmsweise
wird eine einzelne punktuelle Schadstoffquelle den guten Zustand des Grundwasserkorpers
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geféhrden. Es ist jedoch moglich, dass dieser Fall durch eine Haufung von punktuellen
Schadstoffquellen eintreten kann.

Zur Darstellung der erfassten punktuellen Schadstoffquelle wird fir jede punktuelle Schad-
stoffquelle ein pauschaler Wirkungsbereich von 1 kmz2 als angemessen erachtet.

Die Lander konnen auch andere FlachengréRen zu Grunde legen.

Es kommt also nicht unbedingt darauf an, die konkrete Ausdehnung der Schadstofffahne
jeder relevanten punktuellen Schadstoffquelle zu ermitteln.

Grundwasserkdrper, bei denen ein Risiko hinsichtlich der Zielrichtung der EG-WRRL ermit-
telt wurde, sollen einer weitergehenden Beschreibung unterzogen werden. Dieses Risiko
wird dann als gegeben angenommen, wenn die Summe der ermittelten angenommenen
Wirkungsflachen der punktuellen Schadstoffquellen mehr als 33 % der Flache des Grund-
wasserkorpers betragt.

Im folgenden wird eine Moglichkeit der Ubertragung punktueller Schadstoffquellen auf den
Grundwasserkdrper aufgezeigt. Erste Erprobungen haben allerdings gezeigt, dass diese
Methode sehr schnell an ihre Grenzen kommt und die Ergebnisse auf jeden Fall dahinge-
hend Uberpriuft werden missen, ob sie die Situation richtig wiederspiegeln. Da im Rahmen
der Entwicklung der Tochterrichtlinie Grundwasserschutz nach Artikel 17 WRRL dartber
diskutiert wird, die punktuellen Schadstoffquellen Risikozonen zuzuordnen, womit die Uber-
tragung auf den Grundwasserkorper entfallen kann, sollte der so vorgenommenen Risiko-
bewertung kein besonderes Gewicht beigemessen werden.

Zur Darstellung der erfassten punktuellen Schadstoffquellen und zur Bewertung ihrer Bedeu-
tung im Hinblick auf den jeweiligen Grundwasserkdrper stellt die vergleichende Flachenbi-
lanzierung eine praktikable und kurzfristig umsetzbare Methode dar.

Zur Darstellung der erfassten punktuellen Schadstoffquelle wird fir jede punktuelle Schad-
stoffquelle ein pauschaler Wirkungsbereich von 1 km2 als angemessen erachtet.

Die Lander kénnen auch andere FlachengréRen zu Grunde legen.

Es kommt also nicht unbedingt darauf an, die konkrete Ausdehnung der Schadstofffahne
jeder relevanten punktuellen Schadstoffquelle zu ermitteln.

Grundwasserkorper, bei denen ein Risiko hinsichtlich der Zielrichtung der EG-WRRL ermit-
telt wurde, sollen einer weitergehenden Beschreibung unterzogen werden. Dieses Risiko
wird dann als gegeben angenommen, wenn die Summe der ermittelten angenommenen
Wirkungsflachen der punktuellen Schadstoffquellen mehr als 33 % der Flache des Grund-
wasserkorpers betragt.

3) Bundesweite Vorgaben

Die Bundesbodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) enthalten bundesweite
Vorgaben fir die Bewertung von Altlasten.

Weiterhin kdnnen die von der LAWA 1994 herausgegebenen “Empfehlungen fir die Erkun-
dung, Bewertung und Behandlung von Grundwasserschaden” fur die Beurteilung der Belas-
tung des Grundwasserkorpers sowie der Entwurf (Stand 27.01.1999) des LAWA-Papiers
,Grundsatze des Grundwasserschutzes bei Abfallverwertung und Produkteinsatz“ mit den
angegebenen Prifwerten zur Beurteilung von Grundwasserschaden (hier: Geringfugigkeits-
schwellenwerte) herangezogen werden.
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4) Grundlagenmaterialien

Berichte zur EG-Grundwasserrichtlinie Nr. 80/86/EWG und die Altlastenkataster der jeweils
zustandigen Behorden

5) Erforderliche Arbeiten

Die erstmalige Beschreibung der Grundwasserkdrper soll ausschlie3lich auf bereits vorhan-
dene Daten und Kenntnisse aufbauen und keine neuen Erhebungen oder Einzelfallprifung
erfordern.

Es sollen deshalb nur die punktuellen Schadstoffquellen berticksichtigt werden, bei denen
tatséchlich eine Freisetzung von Schadstoffen nachgewiesen wurde, die zu einem Grund-
wasserschaden fihrt oder flihren kann (erfolgter Eintrag, fortdauernder Eintrag oder prog-
nostizierter Eintrag).

Diese Kenntnisse Uber einen Grundwasserschaden oder eine Grundwassergefahr liegen bei
Altlasten in der Regel vor, wenn eine Detailuntersuchung durchgefiihrt wurde. Es werden
auch die Falle beriicksichtigt, bei denen sich diese Erkenntnisse bereits in einem friheren
Untersuchungsstadium ergeben haben.

Dekontaminierte und gesicherte Altablagerungen und Altstandorte sowie kleinrdumige
Grundwasserschadensfélle werden nicht bericksichtigt.

Merkposten

Im Rahmen der Entwicklung der Tochterrichtlinie Grundwasser nach Artikel 17 WRRL wird
dariiber diskutiert, die Punktquellen besonderen Risikozonen als Management-Einheiten
zuzuordnen, womit die Ubertragung der Punktquellen auf den Grundwasserkérper entfallen
kénnte. Die vorgeschlagene Methode zur Ubertragung einer Punktquelle auf den Grundwas-
serkérper wére dann hinféllig. Vor diesem Hintergrund kann es glnstiger sein, schon jetzt
jeder bedeutenden Punktquelle eine konkrete, fallabhédngige schadstoffbeeinflusste Fléache
zugeordnet werden. N&here Ausfihrungen hierzu sind in dem gesonderten AG-Papier zur
weitergehenden Beschreibung im Sommer 2003 zu erwarten.

1.2.1.6 Beschreibung der Verschmutzung durch diffuse Quellen einschlieflich der zusammen-
fassenden Darstellung der Landnutzung

1) Bezug zur Richtlinie

Artikel 5

Artikel 10

Anhang Il, Abschn. 2.1

Anhang VII, Abschnitt A 2

2) Fachlicher Hintergrund

Fur die Ermittlung einer potentiellen Gefahrdung der Grundwasserkérper sind die moglichen
Belastungen aus diffusen Schadstoffquellen zu erfassen. Unter diffusen Quellen versteht
man flachenhafte und linienformige Stoffemissionen, die nicht unmittelbar einem Verursa-
cher oder einer punktuellen Emissionsquelle zugeordnet werden kénnen.

Fiar Grundwasserkdrper relevant sind grundsatzlich folgende diffuse Schadstoffquellen:

e Luftschadstoffe aus Industrie, Verkehr, Haushalt und Landwirtschaft

e Landwirtschaft
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e Urbane Gebiete
e ausgedehnte Industriegebiete und Verkehrsanlagen

Stoffeintrage aus diffusen Quellen kénnen eine Veranderung der natirlichen Grundwasser-
beschaffenheit zur Folge haben. Welche Stoffe und Stoffmengen tats&chlich in das Grund-
wasser gelangen, héangt von den Retentions- und Abbauprozessen ab, denen der Stoff auf
seinem Weg zum Grundwasser unterworfen ist.

Die WRRL schreibt eine Emissionsbetrachtung ausgehend von der Landnutzung vor. So
sind im Allgemeinen fir landwirtschaftlich genutzte Gebiete erhdhte Pflanzenschutzmittel-
und Stickstoffeintrdge zu erwarten. Bei besiedelten Gebieten ist davon auszugehen, dass
undichte Kanalisationen, Abschwemmungen von befestigten Flachen u.4. Gewéasserbelas-
tungen verursachen kénnen.

Diffuse Schadstoffbelastungen sind durch ihr meist grof3flachiges Auftreten in der Lage,
Grundwasserkdrper zu gefahrden. Das Einddmmen von Schadstoffeintrdgen aus diffusen
Quellen stellt ein Problem mit europdischer Dimension dar. Sie nehmen deshalb einen brei-
ten Raum bei der Risikobetrachtung fur das Grundwasser ein.

Die Risikobeurteilung muss im Sinne des modellartigen Vorgehens, wie es im Guidance
Document 2.1 - IMPRESS gefordert wird, Folgendes beriicksichtigen:

e es sind grundsatzlich alle Schadstoffquellen aufzunehmen, die eine Belastung des
Grundwassers hervorrufen kénnen,

e es muss die Gesamtheit aller Belastungen mit gleichen Schadstoffen mit ihren Einwirkun-
gen auf den Grundwasserkorper betrachtet werden,

e ,Bagatellgrenzen” - also eine Vernachlassigung bestimmter Schadstoffquellen von Beginn
an - kénnen abgeleitet werden, wenn gesichert ist, dass bei ihrer Anwendung ein Risiko
fur den Grundwasserkdrper verneint werden kann.

3) Bundesweite Vorgaben

keine

4) Grundlagenmaterialien

Als diffus Uber den Luftpfad eingetragene Schadstoffe kommen in erster Linie die Schwefel-
und Stickstoffverbindungen in Betracht, die besonders in Regionen mit geringer Pufferwir-
kung der Béden zu einer Versauerung des Grundwassers geflihrt haben.

Im UBA-Projekt ,Kartierung von critical loads fur den Eintrag von Sauren...” (Bericht F & E-
Vorhaben 29773011 vom Dez. 2000) sind Depositionsdaten auf dem Stand fiir 1995 enthal-
ten, die digital im arcinfo-Format abgerufen werden kénnen. Die Fortsetzung des Projektes
beinhaltet Daten auf dem Stand von 1999 und wird 2004 abgeschlossen. Dort werden die
Uberschreitung der critical loads durch Verschneidung der Deposition mit der Empfindlichkeit
von Okosystemen (Kartierung der critical loads) angegeben. Ergebnisse zu letzteren auf der
Datengrundlage 2000 sind fur etwa 1/3 der Flache in Deutschland vorhanden Wald, Dauer-
griinland, und naturnahe Okosysteme. Die Datensétze mit den neueren Daten zu den Depo-
sitionen und critical loads liegen im Frihjahr/Sommer 2003 im UBA vor.

Lufteintrage organischer Substanzen haben wegen sehr geringer Konzentrationen keine
Relevanz im Sinne der WRRL (Grundwassergefahrdung durch organische Luftschadstoffe —
DVWK-Materialien 1/2000).

Datengrundlage fir die Ubrigen diffusen Schadstoffquellen aus Landwirtschaft, urbanen
Gebieten sowie ausgedehnten Industriegebieten und Verkehrsanlagen bilden Landnut-
zungsdaten, Agrarstatistiken (Emissionsansatz) und Grundwasserdaten (Immissionsansatz).
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Landnutzungsdaten konnen aus Luft- und Satellitenbildern, Raumordnungs-, oder Flachen-
nutzungsplanen oder aus topografischen Karten gewonnen werden kénnen.

Folgende Geodatenmodelle (digital thematische Karten) sind fiir die Bundesrepublik derzeit
verfligbar:

o ATKIS: Amtliches Topografisch-Kartografisches Informationssystem
o CLC: CORINE Land Cover (Coordination of Information on the Environment)
e Landsat TM-Szenen

ATKIS bietet eine hohe Auflésung, geringe Flachen- und Lagefehler, Gaul3-Kriger-
Projektion.

Das europaische Landnutzungsprojekt CORINE Land Cover bietet sich an, wenn ,es schnell
gehen soll“. Daten sind europaweit vorhanden. Aus den Datenbestanden lassen sich auf
einer ersten Ebene die Landnutzungsklassen bebaute Flachen, landwirtschaftliche Flachen,
Walder und naturnahe Flachen, Feuchtflachen und Wasserflachen unterscheiden, die bei
Bedarf auf einer weiteren Ebene noch starker untergliedert werden kdénnen.

Nachteilig sind die geringe Auflésung und damit verbunden geringere Lagegenauigkeit und
folglich groRRerer Flachenfehler. Lambert-Projektion.

Falls die Daten fir ein Gebiet nicht mehr den aktuellen Stand wiedergeben, kann auf Satelli-
tendaten IRS-1C von 1998 zurlickgegriffen werden. Satellitendaten sind allerdings zeit- und
kostenaufwandig.

Zu den Phosphor- und Stickstoffimmissionen, die diffusen Quellen zugeordnet werden koén-
nen, liegen Daten fir die Flache der gesamten Bundesrepublik Deutschland vor, z. B. in:

e WENDLAND, F., ALBERT, H., BACH, M. & SCHMIDT, R (1993): Atlas zum Nitratstrom in
der Bundesrepublik Deutschland; Berlin.

e BACH, M.; FREDE, H.-G.; SCHWEIKART, U. & HUBER, A. (1999): Regional differenzierte
Bilanzierung der Stickstoff- und Phosphoriberschiisse der Landwirtschaft in den
Gemeinden/Kreisen in Deutschland®, UBA-Texte 75/99; Berlin

e BEHRENDT, H., HUBER, P., OPITZ, D., SCHMOLL, O., SCHOLZ, G. & UEBE, R. (1999):
Nahrstoffbilanzierung der Flussgebiete Deutschlands. — UBA-Texte 75/99; Berlin.

5) Erforderliche Arbeiten

Darstellung der diffusen Stoffeintrdge und der Landnutzung auf der Basis der unter 4) ge-
nannten Materialen bzw. von aktuellen Datenauswertungen. Eine Quantifizierung der Stoff-
eintrdge bis hin zum Grundwasser ist nicht erforderlich. Es reicht aus, die Stoffabgabe der
jeweiligen Quelle moglichst genau anzugeben.

Die nachfolgenden Ansatze beschreiben verschiedene Vorgehensweisen, die beispielhaft zu
verstehen sind. Sie unterscheiden sich in erster Linie hinsichtlich ihrer Komplexitat, die wie-
derum von der Datenlage bestimmt wird. Welcher der Ansatze am besten geeignet ist, hangt
von den jeweiligen Verhaltnissen (Art der Grundwasser-Leiter, Heterogenitat der hydrogeo-
logischen Verhdltnisse und der Landnutzung, vorliegende Daten und Mdoglichkeiten ihrer
Auswertung u.a.) in den Bundeslandern bzw. Flussgebieten ab. Die einfachen Ansatze
bieten den Vorteil, dass sie ohne grolen Aufwand vollzogen werden kénnen. Sie sind aller-
dings recht grob in der Bewertung. Sie sind so konzipiert, dass die Risikoeinschatzung auf
der sicheren Seite liegt, d.h. dass das Ergebnis eher ,at risk” lautet. Bei der Entscheidung,
welche Ansatze geeignet sind, kbnnen die im Anschluss an ihre Beschreibung gegebenen
Hinweise helfen. Bei der Wahl eines Ansatzes ist zu beriicksichtigen, dass die Aussagekraft
der nach der erstmaligen Beschreibung gewonnenen Ergebnisse nicht identisch ist. So ist
die Beurteilung des Risikos allein auf Grund der Landnutzung natirlich weniger aussagefa-
hig, als wenn in die Bewertung z.B. schon Stickstoffbilanziiberschiisse eingehen. In der
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Anwendungspraxis hat sich herausgestellt, dass die einfachen Anséatze bei den Betroffenen
auf Ablehnung stoRen, da auch extensiv genutzte Flachen zu einer Erhéhung des Risikos
fuhren. Aus diesem Grund wurde in einigen Féllen abweichend von der anfanglich vorgese-
henen einfachen Vorgehensweise eine differenziertere gewahlt. Dies hat zur Folge, dass die
Zahl der nach der erstmaligen Beschreibung als gefahrdet ausgewiesenen Grundwasser-
kérper abnimmt und damit die Akzeptanz zunimmt. Diese Ungleichheit wird jedoch in der
weitergehenden Beschreibung wieder abgebaut: In den Fallen, in denen nach den einfache-
ren Ansatzen vorgegangen wurde, muss das Informationsniveau in der weitergehenden
Beschreibung deutlich gesteigert werden. Wurde jedoch nach den differenzierteren Ansat-
zen vorgegangen, sind zusatzlich wesentlich weniger Daten zu erheben. Entscheidend flr
das weitere Vorgehen ist jedoch allein das Ergebnis der weitergehenden Beschreibung, da
nur die Grundwasserkorper, die dort als gefahrdet bezeichnet werden, verstarkt Uberwacht
werden und — sofern dann ein schlechter Zustand nachgewiesen wird - auch MafRnahmen-
plane erhalten muissen. Das Ergebnis der erstmaligen Beschreibung ist nur ein
zwischenzeitliches Arbeitsergebnis.

Ansatz 1: Emissionsbetrachtung tiber die Landnutzung

Als potenziell gefahrdet durch diffuse Schadstoffeintrage werden die Grundwasserkorper
bzw. Rasterflachen angesehen, bei denen die Summe der Flachen mit landwirtschaftlicher
Nutzung oder die Summe von Siedlungs- und Verkehrsflachen mehr als 33 % der Gesamt-
flache des Grundwasserkdrpers oder einer Rasterflache ausmachen.

Liegen feiner differenzierte Flachendaten bzw. genauere Risikoeinschatzungen vor, sollten
sie genutzt werden, da davon auszugehen ist, dass die Risikoflachen bei genauerer Betrach-
tung Kkleiner werden. Ansatz 1 kann auch anhand von Immissionsdaten — sofern vorhanden —
Uberpruft werden.

Die Ermittlung der Landnutzung erfolgt mittels CORINE-Landcover (CLC), ggf. auch ATKIS
bzw. Satellitendaten.

Bei der Anwendung von CLC werden die Nutzungsarten

o 2.1 Ackerflachen und 2.2 Dauerkulturen bzw. fur stéadtische Nutzungen
e 1.1 stadtisch gepragte Flachen und

e 1.2 Industrie-, Gewerbe- und Verkehrsflachen

als potenzielle diffuse Schadstoffquellen fir das Grundwasser angesehen.

Ansatz 2: Emissionsbetrachtung fur Rasterelemente

Die Risikobewertung wird auf Rasterelemente (beispielsweise 25 km?2) bezogen. Potentielle
Gefahrdungen werden in Abhangigkeit der flachenbezogenen Intensitat der landwirtschaftli-
chen Nutzung (Ackerbau, Sonderkulturen) und der Grundwasserneubildung gesehen. Er-
ganzend werden Viehbesatzdichte und Siedlungsgebiete beriicksichtigt. Die Daten werden
Uber Auswertungen von CORINE Land Cover Daten und aus statistischen Zahlen auf Ge-
meindeebene ermittelt.

Bei Uberschreitung von folgenden Flachenanteilen an der Gesamtflache eines betrachteten
Rasterelementes wird derzeit von einer potentiellen Gefahrdung des darunter liegenden
Grundwassers ausgegangen:
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e Acker
Grundwasserneubildung Ackerflache bezogen auf
(mm/a) Gesamtflache des Raster-
elementes
kleiner 100 grolRer gleich 30 %
100 bis 300 groRRer gleich 40 %
groRRer 300 groRer gleich 50 %

¢ GroBvieheinheiten pro Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache

Waldanteil an der Gemeinde- GVE pro ha LN
flache
kleiner 50 % >1,0
50 % bis < 60 % >1,3
> 60 % nicht relevant

e Sonderkulturen A (Weinbau, Beerenobst, Gemuse, Hopfen, Spargel, Tabak)
> 2,5 % der Flache eines Rasterelementes
¢ Hackfrichte und Futterpflanzen (Mais, Kartoffeln, Zuckerriiben)
> 10 % der Flache eines Rasterelementes.
e Siedlungsflachenanteil nach CORINE > 30 % der Flache eines Rasterelements

Eine weitergehende Beschreibung eines Rasterelementes oder einer Gruppe von Raster-
elementen wird erforderlich, wenn aufgrund der Landnutzung eine Gefahrdung vorhanden ist
und die Immissionsdaten des Grundwassers (Simple Updating Kriging) belegen, dass der
gute Zustand des Grundwassers nicht erreicht ist. Die so ermittelten zusammenhangenden
Rasterelemente bilden einen gefahrdeten Grundwasserkorper. Belegen die Immissionsdaten
hingegen keine ,at-risk-Belastung“ des Grundwassers und ist auf Grund der Landnutzung
aber von einer Gefahrdung auszugehen, so ist im Zuge der weitergehenden Beschreibung
zu prufen, ob ein eventuell vorhandener Schadstoffriickhalt oder —abbau auf Dauer gegeben
ist. Ist eine zeitliche Erschopfung des Riickhalts zu erwarten, so ist die Uberwachung zu
intensivieren.

Ansatz 3: Kombinierter Ansatz (Emission und Immission)

Als potenziell gefahrdet durch diffuse Schadstoffparameter werden Grundwasserkorper
angesehen, die

¢ eine mittlere Nitratkonzentration von 25 mg/l und mehr aufweisen oder
¢ einen Stickstoffeintrag von mehr als 170 kg/ha aufweisen und mindestens ein
o Drittel der Flache des Grundwasserkorpers landwirtschaftliche Nutzflache ist und

e der Anteil an Siedlungsflachen gem. CORINE-Landcover — Nutzungsarten 1.1 (stadtisch
gepragte Flachen) und 1.2 (Industrie-, Gewerbe- und Verkehrsflachen) mindestens 33 %
der Gesamtflache des Grundwasserkdrpers umfasst.

Die mittlere Nitratkonzentration wird ermittelt, indem die Ergebnisse der Grund- und Roh-
wasseruberwachung per raumlich gewichteter Mittelung auf die Grundwasserkorper bezo-
gen werden. Hierzu wird das Land mit einem Raster von 100 mal 100 m Uberzogen. Fir die
Messstellen werden arithmetische Mittelwerte der Nitratkonzentration Gber den Zeitraum von
mindestens 5 Jahren ermittelt. AnschlieRend wird fir jede Rasterzelle die nachstliegende
Messstelle ermittelt und der Mittelwert der Messstelle auf die Rasterzelle tbertragen. Der
Bezug zur Flache (Mittelwert der Nitratkonzentration eines Grundwasserkorpers) erfolgte
dann durch Mittelwertbildung aller Rasterpunkte eines Grundwasserkorpers.



30.04.2003 Arbeitsexemplar LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung der WRRL / Teil 3 Seite - 47 -

Fir die Grundwasserkorper, deren Nitratmittelwert (derzeit) unter 25 mg/l liegt und in denen
nicht ausreichend Messstellen vorhanden sind, wird anhand des Stickstoffaustrags aus
Wirtschaftsdunger das Risiko einer zukunftigen Gefahrdung abgeschatzt. Fur die Betrach-
tung potenzieller diffuser Schadstoffeintrage durch landwirtschaftliche Nutzungen werden als
Datengrundlage die landwirtschaftlich genutzten Flachen gemald CORINE sowie der Stick-
stoffaustrag aus Wirtschaftsdiinger herangezogen.

Ansatz 4 (ahnelt Ansatz 3, hat aber eine andere Datengrundlage)

Als potenziell geféhrdet durch diffuse Schadstoffeintrage werden die Grundwasserkorper
angesehen, bei denen der Anteil der Flachen mit landwirtschaftlicher Nutzung und Nitratkon-
zentrationen im Grundwasser von gréf3er/gleich 25 mg/l oder von Siedlungs- und Verkehrs-
flaichen mehr als 33% der Gesamtflache des Grundwasserkorpers betragt.

1. Zusammenstellung von Nitratwerten des Grundwassers aus der Grundwasseruber-
wachung des Landesgrundwasserdienstes und von Wasserversorgern

2. Regionalisierung der Nitratwerte auf die Flache des Bundeslandes (verwendet wird
das Spline-Verfahren)

3. Einteilung der regionalisierten Nitratwerte in die Klassen 1 (Nitratkonzentration klei-
ner 25 mg/l) und 2 (Nitratkonzentration gréRer/gleich 25 mg/l)

4. Bildung der gemeinsamen Schnittmenge der Flache der Klasse 2 mit den zusam-
mengefassten Kategorien ,Ackerland” und ,Grinland” der Satellitendaten IRS-1C
1998 (alternativ: CORINE-Daten)

5. Ermittlung der Flachen der Kategorie Siedlungs/Verkehrsflache der Satellitendaten
IRS-1C 1998 (alternativ: CORINE-Daten)

6. Bewertung: Als potentiell gefahrdet durch diffuse Schadstoffeintrage werden die
Grundwasserkdrper angesehen, bei denen der Anteil der Flache nach Punkt (4) oder
der Anteil der Flachen nach Punkt (5) mehr als 33 % der Gesamtflache des Grund-
wasserkorpers betragt.

Ansatz 5: Emissionsansatz fur Stickstoffeintrdge

Als potenziell gefahrdet durch Stickstoffeintrage wird ein Grundwasserkdrper eingestuft,
wenn der N-Bilanziberschusswert fiir alle Flachen eines Grundwasserkorpers gemittelt Gber
20 kg/ha x a liegt.

Fir die landwirtschaftliche Flache eines Grundwasserkoérpers wird der N-
Bilanzliberschusswert gem. Bach/Frede berechnet. Fir alle anderen Flachen wird ein N-
Bilanzliberschuss von 5 kg/ha x a angesetzt.

Der jahrliche N-Bilanziiberschuss nach Bach/Frede! fur landwirtschaftlich genutzte Flachen
liegt fur jeden Landkreis (als ein Wert) bundesweit vor.

Der N-Uberschuss wird hier nicht anhand einzelner Gesichtspunkte der landwirtschaftlichen
Nutzung (z.B. Grof3vieheinheiten oder Anteil Hackfriichte) betrachtet sondern mittels einer
Flachenbilanz unter Berilicksichtigung des N-Eintrages und —Entzuges. Diese Methodik der
Bilanzierung ist u.a. Grundlage der Berichterstattung der Bundesregierung an die EU und
die OSPARCOM-Vertragsstaaten und dient auch zur Berechnung des Nachhaltigkeitsindika-
tors ,Nahrstoff-Uberschuss, im jingst veroffentlichten Strategiepapier ,Nachhaltige Entwick-
lung fir Deutschland,. Das vorgeschlagene Verfahren ist damit auch von Seiten der Land-
wirtschaft anerkannt.

! "Regional differenzierte Bilanzierung der Stickstoff- und Phosphoruberschiisse der Landwirtschaft in den Gemeinden und
Kreisen in Deutschland”

Bach, Frede, Schweikhart und Huber Institut fiir Landeskultur, Universitat GieRen, 1999

verdffentlicht in Behrendt, Huber, Opitz, Schmoll, Scholz, Uebe (1999)

"Nabhrstoffhilanzierung der Flussgebiete Deutschlands" UBA-texte 75/99, Umweltbundesamt, Berlin (289S.), Anhang Il
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Festlegung von Lage und Grenzen der Grundwasserkorper
Ermittlung der Landnutzung mittels CORINE-Daten fir jeden GWK

Verschneiden der Flachen der Corine-Nutzungsarten (Acker, Grinland, Wald, Vegetation,
Wasserflachen, Feuchtflachen, Sonderkulturen, Siedlungsflachen) mit den Flachen der
Landkreise mit den zugehdrigen N-Bilanziiberschusswerten gem. Bach/Frede in jedem
GWK.

Die entstehenden Teilflachen beinhalten nun sowohl die Flachennutzung sowie den N-
Bilanzliberschuss fiir die landwirtschaftlich genutzte Flache.(Acker und Griinland). Fur alle
anderen Flachennutzungen (Wald, Vegetation, Wasserflachen, Feuchtflachen, Sonderkultu-
ren, Siedlungsflachen) wird der N-Bilanztberschusswert mit einem angenommenen Wert
von z.B. 5 kg/ha/a angesetzt (hierbei kann es Félle geben, in denen gréR3ere Werte anzuset-
zen sind, z. B. exponierte Walder, einzelne Siedlungen etc.).

Die ermittelten Teilflachen werden entsprechend ihrer Flachennutzung mit dem jeweiligen N-
Bilanzliberschusswert multipliziert und aufsummiert. Diese Summe wird durch die Flachen-
groBe des Grundwasserkorpers geteilt. Hierdurch ergibt sich ein flachengewichteter N-
Bilanzliberschusswert flr den gesamten betrachteten GWK in kg N /ha /a.

Ansatz 6: Erweiterter Emissionsansatz

Der Ansatz verfolgt das Ziel, anhand weniger ausgewahlter Leitparameter die gemeinsame
Auswirkung verschiedener menschlicher Téatigkeiten auf den Grundwasserkorper zu
bestimmen. Damit soll gerade die Belastung des Grundwassers durch verschiedene Schad-
stoffquellen, also z.B. Landwirtschaft und Abwasserversickerung beschrieben und vergleich-
bar gemacht werden. Au3erdem erfolgt hier auch eine differenziertere Bewertung der stadti-
schen Nutzungen und von Verkehrsanlagen.

Grundlage der Uberlegung ist, dass das durch lokale Schadstoffquellen belastete Sicker-
wasser unter Berucksichtigung einer mittleren Grundwasserneubildung héchstens 80 % der
zulassigen Qualitatsnormen fur den Ubergang guten/schlechten Zustand oder vergleichbarer
Werte erreicht. Pro Flacheneinheit lasst sich daraus eine Fracht als Grenzbelastung ablei-
ten, die bei Nitrat als Leitparameter fir Landwirtschaft und Abwasser bei 20 kg/ha x a, bei
Chlorid fur Verkehr und Gewerbe bei 40 kg/ha x a liegt. Ubersteigt die Flache, die sich aus
der Summierung aller Schadstoffquellen ergibt, 33 % der Flache eines Grundwasserkorpers,
wird dieser als gefahrdet bezeichnet.

Belastungsquellen anzurechnende Flache
a) Landwirtschaft
N-Bilanzuberschuss 2 t/km® x a
(entspricht 20 kg/ha xa) 1 km?
4 t/km® x a 2 km®
6 t/km’ x a 3 km?
b) Abwasserversickerung
ohne Vorreinigung je 700 Einwohner
biolog. Reinigung je 1.300 Einwohner 1 km®
weitergehende Reinigung je 2.700 Einwohner

Zu ermitteln ist nur die Gesamtzahl der in einem Grundwasserkdrper vorhandenen Abwas-
serversickerungen. Ein ortlicher Bezug ist nicht erforderlich.
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¢) Undichte Kanéle

schlechter Zustand je 25.000 Einwohnern

mit unregelmafiger Wartung je 75.000 Einwohnern 1 km?
mit regelmagiger Wartung je 150.000 Einwohnern

d) Verkehr
bericksichtigt wird der aufsummierte Tausalzeintrag pro Grundwasserkorper.
je 4 t Chlorid/a 1 km?

e) Gewerbeflache
bertcksichtigt werden nur Flachen, auf denen Bauschutt, Abraum, Schrott 0.4. gelagert wird
sowie Rangierbahnhofe, Hafen, Aufflllflachen mit Schutt/Trimmerschutt, sofern nicht als
Punktquelle erfasst

je 0,1 km? 1 km?

Es werden jeweils die Flachenanteile von a), b) und c) bzw. d) und e) addiert. Liegt die
Summe der Flachen tber 33 % der Flache des Grundwasserkoérpers, ist eine weitergehende
Beschreibung erforderlich.

Wenn in einem Grundwasserkoérper auf maximal 1 % der Flache die Grenzbelastung erreicht
wird, kann im Sinne einer Bagatellregelung diese Schadstoffquelle unbertcksichtigt bleiben.

Hinweise zur Wahl geeigneter Ansitze:

Zu Ansatz 1: CORINE Land Cover fiihrt aus methodischen Griinden zu einer Uberbewertung
der landwirtschaftlichen und insbesondere der Ackerflachen. Andererseits ist bei grof3en
Ackerflachen die Nitratliberschussbilanz geringer als bei kleineren Flachen, da mit der Gro-
Re der bearbeiteten Flachen das fachliche Niveau steigt. Die Methode ist deshalb insbeson-
dere dann anwendbar, wenn die Flachennutzungsstrukturen eindeutig sind und die Land-
wirtschaft im Vordergrund steht.

Zu Ansatz 2: Die Einteilung der Landesflache in Rasterelemente fiihrt zu einer stéarkeren
Differenzierung, so dass Belastungsschwerpunkte herausgearbeitet werden. Da erst unter
Berticksichtigung dieser Informationen die Grundwasserkorper festgelegt werden, gelingt es
besonders gut, die Gebiete zu definieren und abzugrenzen, in denen das Grundwasser
gefahrdet wird oder Malinahmen erforderlich sind. Gleichzeitig ist der Aufwand in den unbe-
lasteten Regionen gering.

Zu Ansatz 3 und 4: Die Einbeziehung von Immissionsdaten zur Risikoabschéatzung verlangt
den Ruckgriff auf die Ergebnisse einer langjahrigen dichten Uberwachung des Grundwas-
sers, um nach den Vorgaben des EU-Projektes zur statistischen Auswertung aussagekrafti-
ge Ergebnisse zu erhalten. Im Ansatz 3 wird fur die Falle, in denen das Grundwasser auf der
Immissionsseite keine deutliche Belastung aufweist, zusatzlich der Einsatz von Wirtschafts-
dingern herangezogen. Je nach vorherrschenden Landnutzungen sind hier ggf. auch ande-
re Schadstoffquellen zu beriicksichtigen.

Zu Ansatz 5: Vorteil der Verfahrens ist die hohere Aussagekraft beziglich der grundwasser-
belastenden Stickstoffauswaschungen aus landwirtschaftlichen Flachen. Die Ansétze fir
andere Flachen sind allerdings relativ grob. Die Auswertung der N-Bilanziiberschiisse von
Bach/Frede spricht Uberwiegend auf den Viehbesatz an. Fir Sonderkulturen bzw. hohen
Mineraldiingereinsatz sind andere Erhebungen zur Ermittlung des Bilanziiberschusses mit
zu bertcksichtigen.
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Zu Ansatz 6: Der Ansatz ist insbesondere fiir Gebiete mit unterschiedlichen Nutzungsformen
geeignet und versucht, die Belastungen aus Landwirtschaft und stadtischen Nutzungen
durch Gewerbe, Verkehr und Abwasser zu konkretisieren und vergleichbar zu machen.
AulRerdem wird hier ein Ansatz gegeben, wann Schadstoffquellen in einem Grundwasser-
korper so unwesentlich sind, dass sie nicht erfasst und bericksichtigt werden mussen.

Kommt es in einem Grundwasserkorper durch menschliche Tatigkeiten nachweislich zu
besonderen Schadstoffeintragen, wie z.B. PSM aus Verkehrsanlagen, die zu einer Beein-
trachtigung eines Grundwasserkoérpers fuhren, ist unabhangig von der Wahl des Ansatzes
eine weitergehende Beschreibung vorzunehmen.

1.2.1.7 Beschreibung der Belastung fiir den mengenmégigen Zustand, im Hinblick auf Ent-
nahmen und kiinstlichen Anreicherungen

1) Bezug zur Richtlinie

Artikel 2, Ziff. 26 und 27

Artikel 5

Anhang Il, Abschn. 2.1

Anhang VII, Abschn. A 2

2) Fachlicher Hintergrund

Die haufigste Auswirkungen auf den mengenmaRigen Zustand eines Grundwasserkdrpers
stellen langanhaltende Grundwasserentnahmen dar. Zu nennen sind vor allem

e Entnahmen fir die Trink- und Betriebswasserversorgung

e Sumpfungsmalinahmen im Zusammenhang mit dem Bergbau/GroRbaumaflRnahmen
e Grundwasserabsenkung bei der Gewinnung von Steinen und Erden

e Entnahmen fir Beregnung und Bewé&sserung

e langfristige hydraulische Grundwassersanierungsmalinahmen

e Anreicherungen

Grundwasserentnahmen wirken sich auf die Grundwasserstande bzw. auf das Grundwas-
serstromungsfeld auch in der weiteren Umgebung der Entnahmestelle und ggf. in mehreren
Grundwasserstockwerken aus. Durch die Absenkung der Grundwasserstande kann es zum
Trockenfallen von oberirdischen Gewassern oder aufsteigender Quellen, Absinken des
oberflachennahen Grundwassers und damit zusammenhangend auch Beeintrachtigung von
grundwasserabhangigen Oberflachengewasser- und Land-Okosystemen kommen.

Grundwasserentnahmen, die sich nicht an dem nutzbaren Grundwasserdargebot orientieren,
fuhren durch die Veranderung der Mengenbilanz zu einer weitraumigen (iber den Entnah-
mebereich hinaus gehenden) Beeintrachtigung des mengenmafigen Zustandes. Als Mal fir
den Zustand des Grundwasserkorpers werden Grundwasserstandsganglinien herangezogen
und bewertet (vgl. Merkposten).

Grundwasserentnahmen, die eine merkliche Veranderung der Druckverhéltnisse oder starke
Eingriffe in das Strémungsfeld zur Folge haben, kénnen negative Verdnderungen der
Grundwasserbeschaffenheit nach sich ziehen. Im Kistenbereich kann es zu Salzwasse-
rintrusionen kommen, an anderen Orten besteht die Gefahr eines Aufstiegs hochminerali-
sierter Tiefenwasser. Haufig kann auch beobachtet werden, dass Schadstoffe auch bei
Vorhandensein oberflachennaher Grundwasserhemmer in tiefere Bereiche Ubertreten, wenn
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es hier, z.B. im Zusammenhang mit Trinkwassergewinnung, zu einer Druckentlastung ge-
kommen ist.

Kinstliche Grundwasseranreicherungen bewirken eine Erh6hung der Grundwasserstande
und stellen daher ebenfalls einen Eingriff in den mengenmafigen Zustand des Grundwas-
sers dar. Die kunstliche Grundwasseranreicherung hat allerdings im allgemeinen die Zielset-
zung, die Auswirkungen einer durch Entnahmen verursachten zeitlichen oder raumlichen
Uberbeanspruchung von Grundwasserressourcen abzumildern und den Grundwassermen-
genhaushalt wieder zu stabilisieren. Bezogen auf den mengenmafigen Zustand des Grund-
wassers stellt somit eine gezielt vorgenommene kinstliche Grundwasseranreicherung keine
Belastung dar und muss daher in der Regel benannt, jedoch nicht weiter untersucht werden.

3) Bundesweite Vorgaben

keine

4) Grundlagenmaterialien

Grundlage sind die Karten in Anhang 3.2 Nr. 5 ,Lage und Grenzen der Grundwasserkorper”,
Nr. 9 "Mengenmaliger Zustand des Grundwassers” und Nr. 10 ,Messnetze fur Grundwas-
serkdrper (mengenmalig und chemisch)”.

5) Erforderliche Tatigkeiten

Die erstmalige Beschreibung kann nur eine Grobeinschatzung der Verhéltnisse liefern, da
sowohl die Grundwasserneubildung, als auch die Angabe der Lage der Entnahmestellen und
die dort enthommenen Grundwassermengen erst in der weitergehenden Beschreibung (Anh.
II, 2.2) bzw. bei der Prifung der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten (Anh. I, 2.3) darzu-
stellen sind. In der erstmaligen Beschreibung kann deshalb nur einen (berschlagsmaRige
Abschéatzung der Gesamtmenge (inkl. Gewerbe, Landwirtschaft, Bergbau und Baumal3nah-
men) des dem Grundwasserkdrper entnommenen Grundwassers bzw. die Gesamtmenge
der dem Grundwasserkorper gezielt durch Grundwasseranreicherung zugefiihrten Wasser-
menge vorgenommen werden. Eine Liste der einzelnen Entnahme-Anreicherungsstellen ist
nicht erforderlich.

Fur die Erstermittlung des Risikos stehen zwei Méglichkeiten zur Verfligung:

Entweder wird der Schatzung der Enthahmemenge eine Grundwasserneubildung gegen-
Ubergestellt, die aus den dem betrachteten Grundwasserkérper am nachsten kommenden,
vorliegenden Erkenntnissen abgeleitet wird. Sind dabei die bekannten und ggf. noch hinzu-
kommenden Entnahmen vernachlassigbar gering, kann auf eine weitergehende Beschrei-
bung verzichtet werden, da ein Risiko ausgeschlossen werden kann. Wann die Entnahmen
vernachlassigbar gering sind, ist im Einzelfall zu entscheiden, die Entnahmen sollten aber
weniger als 10 % der Neubildung ausmachen. Kann schon auf konkrete Bilanzberechnun-
gen zurtckgegriffen werden, zeigen auch etwas héhere Prozentzahlen kein Risiko.

Alternativ kbnnen Langzeitmessreihen der Grundwasserstandsmessungen im Grundwasser-
korper in Verbindung mit der Abschatzung der Entwicklung der Grundwassernutzungen
herangezogen werden. Die Zeitreihen missen dabei ausreichend lang sein, um die hydrolo-
gischen Verhaltnisse richtig abzubilden. Erste Uberlegungen zeigen, dass sich z.B. bei
Auswertung des regionalen Witterungsverlaufs Zeitraume von 30 Jahren als angemessen
herausstellen kénnen. Zeigen die Zeitanalysen der einzelnen Messstellen kein anhaltendes
anthropogen bedingtes und statistisch gesichertes Absinken des Grundwasserstandes kann
ebenfalls die weitergehende Beschreibung entfallen.
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Die Aufstellung einer detaillierten Wasserbilanz fir die Beurteilung des Zustandes der
Grundwasserkdrper, die eine flachenhafte Ermittlung der Bilanzglieder (Niederschlag, Ab-
fluss, Verdunstung, Neubildung) voraussetzt, kann im Rahmen der weitergehenden Be-
schreibung erforderlich werden (vgl. Merkposten).

Merkposten

Die Methodik zur Beurteilung der Grundwasserstandsganglinien (Statistische Auswertung
etc.) wird im Kap. ,Uberwachung des mengenméfigen Zustandes*” ndher beschrieben.

Die Aufstellung einer Wassermengenbilanz erfordert die flichenhafte Ermittlung der Grund-
wasserneubildung. Hierfiir steht eine Vielzahl von methodischen Ansétzen mit verschiede-
nen Berechnungsmethoden zur Verfliigung (siehe u.a. ALTMANN et AL. (1977) METHODEN ZUR
BESTIMMUNG DER NEUBILDUNGSRATE.- GEOL. JB., C 19, S. 3 — 98, 30 ABB., 9 TAB.;
HANNOVER). Da bezogen auf die Fldache eines Grundwasserkorpers sehr unterschiedliche
klimatische, hydrologische, pedologischen und hydrogeologische Standortgegebenheiten
bestehen, miuissten ggf. mehrere Verfahren zur Anwendung kommen, um den jeweiligen
Verhéltnissen Rechnung zu tragen. Die Grundwasserneubildung wird in Ubereinstimmung
mit der Richtlinie deshalb nur im Rahmen der weitergehenden Beschreibung berechnet,
sofern dies fur die Beurteilung der Auswirkungen der Grundwasserentnahmen auf den
Grundwasserkorper hilfreich ist .

1.2.1.8 Analyse sonstiger anthropogener Einwirkungen auf den Zustand des Grundwassers

1) Bezug zur Richtlinie
Artikel 11 (3)
Anhang VII, Abschn. A 2

2) Fachlicher Hintergrund

Im Bewirtschaftungsplan sind neben Belastungen der Grundwasserbeschaffenheit durch
punktuelle und diffuse Quellen und Beeintrachtigungen des mengenmaRigen Zustandes
durch Grundwasserentnahmen/-anreicherungen, wie sie nach Anhang 2.1. beschrieben
werden, auch ,sonstige anthropogene Einwirkungen auf den Zustand des Grundwassers"
darzustellen. Hierunter werden solche Belastungen gefasst, die nicht eindeutig den Kapiteln
1.2.1.5 bis 1.2.1.7 zugeordnet werden konnen. Bei den nachfolgend beschriebenen
anthropogenen Einwirkungen auf den Zustand des Grundwassers sind meist
mengenmafige und chemische Aspekte zu berlcksichtigen. Es ist im Einzelfall zu prtfen,
ob die genannten Einwirkungen so grofR3flachig sind, dass sie in dem zu betrachtenden

MaRatpliaglavant 88 Gelandeoberflache durch Wohnbebauung, Gewerbe-/Industrieareale
und Verkehrsflachen
Eine grof3raumige Versiegelung der Gelandeoberflache bewirkt eine erhebliche Reduzie-
rung der Grundwasserneubildungsrate. Dariiber hinaus kann sich auch die Grundwas-
serbeschaffenheit verandern, weil sich die Grundwassertemperatur erhéht und der Gas-
austausch behindert wird.

e Veranderung der Vegetationsverhaltnisse
Grol¥flachige Veranderung der Vegetationsverhéltnisse kénnen aufgrund unterschiedli-
cher Wasserrlickhalte- und Verdunstungsbedingungen zu einer Veranderung des Was-
serhaushalts fihren und damit den mengenmafigen Zustand des Grundwassers beein-
flussen. So fihrt z.B. eine groRflachige Rodung von Waldbestadnden wegen der Verrin-
gerung der Transpirationsrate zu einer Erhéhung der Grundwasserneubildung somit ggf.
zu einer Anhebung des Grundwasserstandes mit der moglichen Gefahr von Vernassun-
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gen und Veranderung der FlieRRrichtung und -geschwindigkeit, wahrend im stérker relie-
fierten Bergland eher eine Verringerung der Grundwasserneubildungsrate, daftir aber ei-
ne Verscharfung des Oberflachenabflusses mit seinen Folgeproblemen zu besorgen ist.

e Wasserhaltungen
SumpfungsmalRmahmen im Zusammenhang mit dem Bergbau sowie langanhaltende
Wasserhaltungen bei Grof3bau- und Sanierungsmaf3nahmen kdnnen zu Grundwasser-
absenkungen Uber die Eingriffsstelle hinaus fihren und den mengenmafigen Zustand
des Grundwassers beeintrachtigen.

e Flutung von Bergwerken und Tagebauen
Die durch die Flutung von Bergwerken und Tagebauen entstehenden offenen Wasser-
flachen kénnen sich durch die Verédnderung der Grundwasserstands- und Grundwasser-
stromungsverhaltnisse sowohl auf den Wasserhaushalt als auch auf die Beschaffenheit
des Grundwassers auswirken.

e Ausbau von Gewassern, Bau von Kanélen, Talsperren, Staustufen
Wasserbauliche Malinahmen an oberirdischen Gewdassern, z.B. Begradigung und Sohl-
verénderung, fihren zu Veranderung der Grundwasserstands- und stromungsverhaltnis-
se in den hydraulisch angeschlossenen Grundwasserleitern. Durch den Bau von Talsper-
ren und Staustufen kommt es im Oberwasserbereich zu einem Grundwasseranstieg und
unterhalb der Bauwerke zu einer Grundwasserabsenkung und somit wegen der erzwun-
genen Geféllsverteilung zu einer gréReren Grundwasserflie3geschwindigkeit, ggf. auch
zu einer deutlichen Umlenkung des Grundwasserstroms. In Folge der Veranderung des
Stromungsfeldes kann es auch zu einem veranderten Grundwasserchemismus kommen

e Landeskulturelle Entwasserungsmafinahmen
Die bei hochstehendem Grundwasser durchgefiihrten landeskulturellen Manahmen fih-
ren zu einer flachenhaften Absenkung der Grundwasseroberflache und stellen somit eine
Beeinflussung des mengenmafigen Zustandes des Grundwassers dar.

o Abwasserverregnung und -verrieselung
Die Abwasserverregnung und -verrieselung (Rieselfelder) tragt zwar zur Grundwasser-
neubildung bei, kann sich jedoch nachteilig auf die Grundwasserbeschaffenheit auswir-
ken.

e Einleitung von (geklartem) Abwasser in ein infiltrierendes oberirdisches Gewésser
Infiltrierende oberirdische Gewasser tragen bereichsweise erheblich zur Grundwasser-
neubildung bei. Werden Abwasser in diese Gewdasser eingeleitet, ist eine Beeintrachti-
gung der Grundwasserbeschaffenheit mdglich.

3) Bundesweite Vorgaben

keine

4) Grundlagenmaterialien

keine

5) Erforderliche Tatigkeiten

Entsprechend den Angaben unter 2) Fachlicher Hintergrund sind im Betrachtungsgebiet
oben angegebene Einwirkungen zu prifen und ggf. zu beschreiben.

Merkposten

Eine Analyse der ,sonstigen anthropogenen Einwirkungen auf das Grundwasser” wird im
Bewirtschaftungsplan gefordert. Es empfiehlt sich jedoch, eine Priifung der moglichen Aus-
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wirkung gemadl3 der aufgefihrten Hinweise im Abgleich mit den Kap. 1.2.1.5 bis 1.2.1.7.
bereits im Rahmen der erstmaligen Beschreibung durchzufiihren.

1.2.1.9 Ermittlung der gefahrdeten Grundwasserkérper

1) Bezug zur Richtlinie
Artikel 5

Artikel 11 (3)

Anhang Il, 2.1 und 2.2
Anhang VII, Abschn. A 2.

2) Fachlicher Hintergrund

Fur einen Grundwasserkorper, fir den nach der erstmaligen Beschreibung das Risiko be-
steht, dass die Ziele der Richtlinie nicht erreicht werden, kann sich aus dem erhdhten Detail-
lierungsgrad der weitergehenden Beschreibung ergeben, dass das Risiko entgegen der
urspriinglichen Annahme doch vernachlassigbar ist und die Ziele der Richtlinie erreicht
werden. Im Bericht 2004 wird dieser Grundwasserkdrper dann als nicht gefdhrdet darge-
stellt, besondere UberwachungsmaRnahmen und MaRnahmenprogramme entfallen.

Die in Kapiteln 1.2.1.5, 1.2.1.6 und 1.2.1.8 dargestellten Ansétze zur Beschreibung der
Verschmutzungen beziehen nicht immer die Ergebnisse der Grundwasseriberwachung ein.
Daten der Landesgrundwasserdienste und sonstiger grundwasserrelevanter Messdienste
kénnen aber immer herangezogen werden, um die Risikoeinschatzung zu stitzen. Werden
trotz einer gegenteiligen Prognose Schadstoffe im Grundwasser nachgewiesen, muss ent-
weder die Einschatzung der Verschmutzungsempfindlichkeit Uberprift oder nach anderen
Ursachen (z. B. lateraler Zustrom von belastetem Grundwasser aus einem angrenzenden
Grundwasserleiter) gesucht werden. Das Fehlen von Schadstoffen in Grundwasseranalysen
bedeutet nicht, dass eine Geféahrdung des Grundwassers zwingend ausgeschlossen werden
kann, vielmehr missen alle Einflussfaktoren (insbesondere Lage, Starke und zeitliche Wirk-
samkeit von Schadstoffquellen, Ausbildung der Grundwasseriberdeckung, Messstellenaus-
bau und Position der Messstellen im Grundwasserstromungsfeld) beriicksichtigt werden. Die
Einschéatzung des Risikos fur das Grundwasser muss daher immer nach einer Einzelfallbe-
trachtung erfolgen. Dabei kann es einfacher sein, die Gebiete auszugrenzen, fir die offen-
sichtlich kein Risiko besteht.

Zeigt die Analyse der Belastungen oder auch der Immissionsdaten, dass die urspriinglich
festgelegten Grundwasserkdrper nicht sinnvoll bewertet werden kdnnen, z.B. durch sehr
unterschiedliche Charakteristik in der Landnutzung (z.B. groBe zusammenhangende Wald-
gebiete und Ackerflachen oder Siedlungskonzentrationen), kénnen die Grenzen der Grund-
wasserkorper verandert werden.

3) Bundesweiten Vorgaben

keine

4) Grundlagenmaterialien

e Ergebnisse der erstmaligen Beschreibung
o Daten der Landesgrundwasserdienste und sonstiger grundwasserrelevanter Messdienste
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5) Erforderliche Arbeiten

Aus den Ergebnissen der Bewertung der einzelnen Belastungspotenziale durch anthropoge-
ne Einwirkungen entsprechend den Abschnitten 1.2.1.4 bis 1.2.1.7 werden die Grundwas-
serkorper oder Gruppen von Grundwasserkorpern identifiziert, bei denen ein Risiko oder
mehrere Risiken hinsichtlich der Zielerreichung bestehen. Neben der Benennung des oder
der Risiken sollte auch schon angegeben werden, welche Informationen in der weitergehen-
den Beschreibung herangezogen werden missen, um das Risiko genauer zu beurteilen und
mdogliche MaRnahmen zu entwickeln. Sonstige anthropogene Einwirkungen entsprechend
Abschnitt 1.2.1.8 sollten in die Bewertung einbezogen werden, damit keine Risiken unbe-
ricksichtigt bleiben. Die Entscheidung ist unter Berlcksichtigung der o0.g. Hinweise im Ein-
zelfall zu treffen. Die Risikoeinschatzung ist transparent und nachvollziehbar darzustellen.

Fur alle Grundwasserkorper, die nicht eindeutig einzustufen sind, ist eine weitergehende
Beschreibung erforderlich

1.2.2 Weitergehende Beschreibung

1) Bezug zur Richtlinie
Artikel 2,

Artikel 5

Anhang Il, Nr. 2.2

2) Fachlicher Hintergrund

In der weitergehenden Beschreibung der Grundwasserkorper (gem. Kap.1.2.2.1), fur die das
Risiko besteht, dass sie die Umweltziele nicht erfiillen, werden detaillierte Daten gefordert,
die eine eingehende Beschreibung der Grundwasserleiter, der hydraulischen Zusténde, der
Grundwasserbilanzen und der Grundwassertberdeckung zulassen. Ziel ist es, nach Ab-
schatzung des Schutzpotenzials und der Prognostizierung méglicher Einflisse auf Oberfla-
chengewasser und Landodkosysteme entsprechende Malinahmen gemafd der Anhdnge V
und VII zu ergreifen. Einige der Informationen, wie z.B. die Grundwasseriberdeckung wer-
den dabei weniger zur besseren Einschatzung des Risikos, als vielmehr zur Ableitung an-
gemessener MalRnahmen erhoben.

Wie in Kapitel 1.2.1.9 schon ausgefihrt, sind in der weitergehenden Beschreibung nur die
Daten zu erheben, die zur Eingrenzung des Risikos relevant sind. Welche Daten dies sind,
sollte sich aus der Art und Hohe des Risikos ergeben, das in der erstmaligen Beschreibung
dargestellt wurde.

Im Hinblick auf die bei gefahrdeten Grundwasserkérpern erforderliche Ableitung von ange-
messenen MalBRhahmen ist es in der Regel erforderlich, Angaben Uber die in das Grundwas-
ser gelangenden Schadstofffrachten aus anthropogenen Tatigkeiten zu machen. Je nach
dem in der erstmaligen Beschreibung der diffusen Quellen gewdahlten Ansatz werden also
spatestens in der weitergehenden Beschreibung flachenbezogene Frachtangaben zu ma-
chen sein. Nahere Ausfiihrungen hierzu werden vom LAWA-AG erarbeitet und nach Be-
schlussfassung im Sommer 2003 in den Wasserblick eingestellt.

Im folgenden wird zur Vereinfachung des Sprachgebrauchs unter dem Begriff ,weitergehen-
de Beschreibung” diejenige nach Anhang Il Nr. 2.2 und — soweit dies relevant ist — nach
Anhang Il Nr. 2.3 zusammengefasst. Fir grenziberschreitende Grundwasserkorper gilt
immer, dass unter der weitergehenden Beschreibung die nach Anhang Il Nr. 2.2 und 2.3 zu
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verstehen ist. Die Gliederung der Arbeitshilfe richtet sich jedoch nach den Nummern des
Anhang Il WRRL.

3) Bundesweiten Vorgaben

e Hydrogeologische, bodenkundliche und geologische Kartieranleitungen der Staatlichen
Geologischen Dienste

o Holting et al (1995):. Konzept zur Bewertung der Schutzfunktion der Grundwasseruber-

deckung der Staatlichen Geologischen Dienste. in: GEOLOGISCHES JAHRBUCH, REIHE C,
HEFT 63; HANNOVER.

4) Grundlagenmaterialien
e Kartenwerke und Unterlagen der Staatlichen Geologischen Dienste

e UAG ,Hintergrundwerte” der Ad-hoc-AG Geochemie der Staatlichen Geologischen
Dienste in: GEOLOGISCHES JAHRBUCH, REIHE G, HEFT 6; HANNOVER 1997

e Karte nach Anlage 3.2 Nr.5 ,Lage und Grenzen der Grundwasserkorper*

5) Erforderliche Tatigkeiten

Im folgenden werden Hinweise fiir die Bearbeitung der in Anhang Il Nr.2.2 der WRRL aufge-
fuhrten Merkmale der Grundwasserkorper gegeben. Eine ,weitergehende Beschreibung,, ist
nur fir solche Merkmale vorzunehmen, die im Hinblick auf die Art der Gefahrdung des jewei-
ligen Grundwasserkorpers und die daraus abzuleitenden Maf3nahmen relevant sind.

zu: Geologische Merkmale

Es ist eine Einordnung des Grundwasserkorpers in die naturrdumlichen Verhéltnisse des
Raumes vorzunehmen. Dem schlief3t sich die Beschreibung der geologischen Einheiten, die
den Grundwasserkorper aufbauen, an.

Die raumliche Abgrenzung der geologischen Einheiten erfolgt auf der Grundlage der verfug-
baren geologischen Karten (1:25.000, 1:50.000) unter Einbeziehung von vorhandenen geo-
logischen Aufnahmen (Kartierungen).

Die Beschreibung soll enthalten:

e Geometrie

e Stratigrafische Zuordnung/Genetische Beschreibung
¢ lithologisch-petrographische Beschreibung

e Tektonik

zu: Hydrogeologische Merkmale

Die rdumliche Abgrenzung der einzelnen Grundwasserleiter erfolgt mit Hilfe vorhandener
hydrogeologischer Karten. Die hydrogeologischen Einheiten sind nach der Art der Hohlrau-
me (Poren-, Kluft- Karstgrundwasserleiter) sowie der Durchlassigkeitsbeiwerte in Grundwas-
serleiter (kf>= 10 m/s), Grundwassergeringleiter (kf= 10®° m/s bis kf=10"° m/s) und Grund-
wassernichtleiter (kf<=10" m/s) zu gliedern.

Die Beschreibung der Durchlassigkeiten der Grundwasserleiter erfolgt entsprechend der
Klasseneinteilung der hydrogeologischen Kartieranleitung. Bei inhomogen Grundwasserlei-
tern stellt die hydraulische Durchlassigkeit einen tber die Méachtigkeit gemittelten Wert dar.
Dies ist bei weitergehenden MalRnahmen entsprechend zu berticksichtigen.

Weiterhin ist der durchflusswirksamer Hohlraumanteil (hnach DIN 4049) anzugeben. Darunter
wird der vom Grundwasser frei durchfliebare Anteil des Kluft- bzw. Porenraums verstan-
den. Er ist sowohl bei Wasserbilanz- als auch bei FlieRzeitberechnungen eine wichtige Gro-
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Re und sollte deshalb anstelle der Porositat (siehe Definition des Grundwasserleiters in Art.
2) in die Beschreibung eingehen.

Darlber hinaus ist der Spannungszustand des Grundwasserleiters anzugeben, der wichtige
Hinweise im Hinblick auf die Schutzfunktion der Grundwasseriberdeckung liefert. Er ist
zudem notwendig fir weitere Beurteilungen im Hinblick auf die durchzufiihrenden Maf3nah-
men (Uberwachung, Sanierung). Artesische Verhaltnisse sind gesondert auszuweisen.

zu: Merkmale der Grundwasseriiberdeckung einschlie3lich der Béden

Fur den Grundwasserkorper sind die das Grundwasser Uberdeckenden Schichten hinsicht-
lich der Sickerwasserbewegung und ihrer Méglichkeit zur Rickhaltung von Schadstoffen zu
beschreiben.

Die das Schadstoffriickhaltevermdgen bestimmenden Parameter Machtigkeit, Durchlassig-
keit, Hohlraumvolumen, Adsorptionsvermégen und nutzbare Feldkapazitat sind direkt oder
indirekt in dem zu verwendenden ,Konzept zur Ermittlung der Schutzfunktion der Grundwas-
seriberdeckung” der Staatlichen Geologischen Dienste bericksichtigt und mit der Sicker-
wassermenge verknupft.

zu: Stratifikationsmerkmale des Grundwasserkoérpers

Im Hinblick auf weitere MaRnahmen zur Uberwachung und Sanierung sind folgende Merk-
male von Bedeutung:

¢ Hydrochemische Differenzierung
¢ Dichte-, und Temperaturschichtung
e Altersschichtung (Bestimmung z.B. mittels Isotopen, FCKW, u.a.)

zu: Grundwasserneubildung:

Die Grundwasserneubildung kann nach verschiedenen Verfahren ermittelt werden vgl.: K.
Altmann et. al. (1977): Methoden zur Bestimmung der Neubildungsrate.- Geol. Jb., C 19, S.
3 —98, 30 Abb., 9 Tab.; Hannover. Im Einzelfall muss entschieden werden, welches Verfah-
ren sich aufgrund der regionalen Gegebenheiten eignet und ob die fir die Berechnung
bendtigten Daten zu Verfugung stehen.

zu: Bestandsaufnahme von Oberflachengewdssern und Landékosystemen, die mit
dem Grundwasserkoérper hydraulisch verbunden sind:

Relevant und damit in der weitergehenden Beschreibung zu berlcksichtigen sind nur die
Okosysteme, die durch die menschlichen Téatigkeiten signifikant geschadigt werden kénnen.
Die WRRL flhrt dabei aus, dass es in der Zeit nach Erlass der WRRL nicht zu Schadigun-
gen kommt. Eine ruckwartsgerichtete Betrachtung, ob durch vorhandene Grundwasserent-
nahmen Okosysteme geschéadigt wurden und ob eine Verbesserung teilgeschadigter Oko-
systeme erreicht werden kann, ist demnach nicht Regelungsgegenstand der WRRL. Ist ein
Okosystem hingegen noch intakt und zeigen sich erste, anthropogen bedingte Schaden,
wird es in der Regel unter die Regelungen der WRRL fallen.

Im Hinblick auf die Feststellung einer signifikanten Schadigung der grundwasserabhangigen
Landokosysteme missen fur diese jeweils im Einzelfall Schwellenwerte des
Grundwasserstandes festgelegt werden, die nicht unterschritten werden dirfen. Diese flr
die speziellen pflanzensoziologischen Standorte abgeleiteten Schwellenwerte kdnnen
anhand langjahriger Messreihen (mindestens 10 Jahre) unter Einbeziehung der
standortspezifischen kapillaren Saughdhen abgeleitet werden. AuRerdem kdnnen nadhere
Erhebungen insbesondere zur Dynamik des Grundwasserabflusses notwendig sein. Eine
flachendeckende Erhebung der Grundwasserentnahmen und -einleitungen ist nicht
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Grundwasserentnahmen und -einleitungen ist nicht erforderlich. Zu erfassen sind nur die, bei
denen eine Auswirkung auf die Okosysteme nicht auszuschlieRen ist.

Fur das Lockergestein bedeutet dies, dass im Bereich des Okosystems rechnerisch ermittel-
te Absenkbetrage von weniger als 0,3 m vernachlassigt werden kénnen.

zu: Schatzung der Stromungsrichtung und der Austauschraten zwischen Grund- und
Oberflachengewéassern

Die Frage, wann eine Verringerung des Grundwasserzustroms in ein Oberflachengewasser
zu einem Verfehlen der 6kologischen Qualitatsziele oder zu einer signifikanten Verringerung
der Qualitat dieser Gewasser fuhrt, kann nur aus Sicht der Oberflachengewasser vorge-
nommen werden. Nur wenn hier konkrete Hinweise mdglicher Beeintrachtigungen vorliegen,
sind in der weitergehenden Beschreibung die Strémungsrichtungen und Wasseraus-
tauschraten zwischen Grund- und Oberflachenwasser abzuschétzen.

Sind Grundwassergleichenplane vorhanden, kann die generelle Stromungsrichtung direkt
angegeben werden. Ansonsten muss das Flie3bild unter Beriicksichtigung hydrogeologi-
scher und morphologischer Kriterien modellhaft (d.h. stark schematisch) abgeleitet werden.
Es sind mittlere Austauschmengen zu ermitteln, wobei z.B. durch Trockenwetterabflussmes-
sungen bei kleineren Oberflachengewassern, Analyse von Stofffrachten, hydraulische Be-
rechnungen, Isotopenuntersuchungen, Entnahmebilanzierung bei Uferfiltratsgewinnung, u.a. in
Frage kommen.

zu: Hydrochemische Charakterisierung des Grundwassers einschlieBlich anthropo-
gener Einfliisse

Die natirliche Beschaffenheit des Grundwassers wird entscheidend bestimmt vom geoche-
mischen Inventar des Sicker- und Grundwasserraumes sowie bei bestimmten Inhaltsstoffen
von der Vegetation.

Fir jeden Grundwasserleiter des Grundwasserkorpers werden aus ausgewahlten Grund-
wasseranalysen fur jeden Inhaltsstoff mittlere Konzentrationen unter Angabe des Schwan-
kungsbereiches ermittelt und damit Grundwassertypen definiert. Hinweise auf anthropogene
Einflisse liegen vor, wenn die Konzentrationen bestimmter Inhaltsstoffe auRerhalb des
Schwankungsbereiches liegen oder wenn Stoffe nachgewiesen werden, die von Natur aus
im Grundwasserleiter nicht vorkommen. Der Zufluss von Grundwasser aus anderen Grund-
wasserleitern sowie der Aufstieg von héher mineralisiertem Tiefenwasser ist zu berlcksichti-
gen.

Merkposten

Treten gréBere Abweichungen zwischen ober- und unterirdischen Wasserscheiden auf, sind
diese Flachen darzustellen und bei der Mengenbilanzierung zu berticksichtigen.

Dies gilt auch fir tiefer liegende Grundwasserkérper, mit denen ein erkennbarer Wasseraus-
tausch stattfindet.

1.2.3 Priifung der Auswirkungen menschlicher Tatigkeit auf das Grundwasser
(bei Grundwasserkorpern, die die Umweltziele mdglicherweise nicht erfiillen und
bei grenzliberschreitenden Grundwasserkorpern)

1) Bezug zur Richtlinie
Anhang Il, Abschn. 2.1, 2.2, 2.3
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2) Fachlicher Hintergrund

Um die Auswirkungen der menschlichen Téatigkeiten auf das Grundwasser prifen und ggf.
geeignete MalRnahmen ergreifen zu kénnen, verlangt die WRRL das Bereithalten weiterer
Informationen beziglich der Grundwassernutzungen und Landnutzungen bei denjenigen
Grundwasserkorpern, die

e die Grenzen zwischen Mitgliedsstaaten tberschreiten oder
e die Ziele nach Art. 4 WRRL moglicherweise nicht erftllen.

Da die Erstmalige Beschreibung (Anhang II, 2.1) nur einen groben Uberblick der mengen-
und gitemaligen Belastungen der GwKoérper gibt, bilden die zusétzlichen Informationen
(Anhang Il. 2.3) zusammen mit den genaueren hydrogeologischen Angaben aus der Weiter-
gehenden Beschreibung (Anhang 1l. 2.2.) die Grundlage fur die Bewertung (Prifung der
Auswirkungen) der anthropogenen Einfliisse auf das Grundwasser. Die Bewertungsergeb-
nisse finden Eingang in die Bewirtschaftungsplane (Anhang VII, Nr. A 2., Einsch&tzung von
Verschmutzungen, Belastungen, Einwirkungen).

3) Bundesweite Vorgaben

keine

4) Grundlagenmaterialien

Wasserrechtsbescheide (Wasserbuicher)
Trink- und Rohwasseranalysen von Wasserversorgungsunternehmen
Grundwasseranalysen der staatlichen Grundwasserbeschaffenheits-Uberwachung

Landnutzungsdaten aus dem Programm CORINE.

5) Erforderliche Arbeiten

Im Rahmen der Prifung der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten sind - soweit erforder-
lich - zur naheren Konkretisierung méglicher Risiken die Lage und die jahrlichen Entnahme-
raten von Grundwasserentnahmen mit mehr als 10 m*d sowie Lage und Einleitungsraten
von Direkteinleitungen zu erfassen. (Eine Versickerung tber den Boden in Mulden oder der
klassische Sickerschacht ist keine Direkteinleitung, sondern wird im Zweifelsfall Gber die
Grundwasserneubildung erfasst!). Temporare Wasserentnahmen, die keine anhaltende
Veranderung des Grundwasserspiegels bewirken, fallen nicht darunter.

In Einzelfallen kénnen auch durch Einleitungen, wie z. B. Grundwasseranreicherungen oder
durch den Aufstau oder Ausbau oberirdischer Gewésser mengenmalfiige Belastungen von
Grundwasserkdrpern entstehen. Die Auswirkungen sind entsprechend zu prifen.

Bei intensiver Beanspruchung des Grundwasserkorpers, die sich aus der Langzeitanalyse
der Grundwasserstandsmessungen oder der Bilanzabschatzung ergibt, sind zur Prifung der
Auswirkungen die Ergebnisse der Berechnungen der mittleren Grundwasserneubildung
heranzuziehen. Inshesondere bei Entnahmemengen, die nahe an die Neubildung heranrei-
chen, ist die Bilanzierung wichtig, mit der eine mdgliche Gefahrdung, die sich aus dem ho-
hen Nutzungsdruck ergibt, aufgezeigt werden kann. Neben der Berechnung der Grundwas-
serneubildung muss zusatzlich auch der Anteil des nutzbaren Grundwasserdargebots be-
stimmt werden. Kann nicht ausgeschlossen werden, dass in Zukunft die Entnahmen die
GroRRenordnung der verfigbaren Grundwasserressource Uberschreiten kénnen, ist der
Grundwasserkdrper gefahrdet.

Zu den in der Erstmaligen Beschreibung aufgefiuihrten Grundwasserentnahmen und -
anreicherungen sind erganzende Informationen Uber die Lage, die Menge und die Beschaf-
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fenheit zusammenzustellen. AuRerdem sind Angaben Uber MalRnahmen im Einzugsgebiet
der Grundwasserkoérper zu machen, die Einfluss auf das Dargebot oder die Beschaffenheit
haben kdnnen.

Es sind nur im Hinblick auf die Art der Gefahrdung relevanten Informationen zusammenzu-
stellen. Als relevant sind auferdem solche Malinahmen anzusehen, die alleine oder im
Zusammenwirken eine deutliche Veranderung der natirlichen Mengen- und/oder Beschaf-
fenheitsverhaltnisse im gesamten Grundwasserkdrper oder einem malgeblichen Teil davon
erwarten lassen.

Bei grenzuberschreitenden Grundwasserkorpern sind mit den Nachbarstaaten die Rele-
vanzkriterien abzustimmen.

Von einer relevanten chemischen Belastung des Grundwassers ist bei der Einleitung des
Niederschlagswassers von grof3en intensiv genutzten Flachen (z.B. Verkehrsflachen, Ge-
werbeflachen, Flachen mit Tausalzeinsatz) unter Umgehung der belebten Bodenzone (Ver-
sickerung Uber Schachte) auszugehen. Die Versenkung flussiger Abfélle in sehr tiefen
Grundwasserleitern kann sich bei entsprechenden hydrogeologischen Gegebenheiten auf
oberflachennahe Grundwasserleiter auswirken. Alle derartigen Einwirkungen sind in die
Prifung einzubeziehen.

Die Datenerhebung zu den Nutzungen und MalBhahmen im Einzugsgebiet (Anhang Il, 2.3, g)
beschrénkt sich ebenfalls auf relevante Sachverhalte. Dies kdnnen groR3flachige Flachennut-
zungsanderungen, Rohstoffgewinnungen, Bodenversiegelungen sowie Be- und Entwasse-
rungen sein. Die bendtigten Daten (Art, Lage, Flachenausdehnung) kdnnen aus Karten und
Luftbildern gewonnen oder bei den einschldgigen Behérden (Bergbau, Landwirtschaft) erho-
ben werden.

1.2.4 Priifung der Auswirkungen von Verdnderungen des Grundwasserstands
(weniger strenge Umweltziele)

1) Bezug zur Richtlinie

Artikel 4, Absatz 7

Artikel 5

Anhang I, Nr. 2.4

2) Fachlicher Hintergrund

Sofern in begrindeten Ausnahmeféllen fur Grundwasserkorper weniger strenge mengen-
mafige Ziele nach Artikel 4 festgelegt werden sollen, miissen nach Anhang Il Nr. 2. 4 die
Umweltauswirkungen néher untersucht werden. Mal3gebender Parameter fur den mengen-
mafigen Zustand ist der Grundwasserstands (siehe Kap. 2.2.1 und 2.2.4).

Eine Festlegung von weniger strengen mengenmafdigen Zielen kann dann notwendig sein,
wenn sich mittelfristig nicht zu behebende Auswirkungen auf den Grundwasserstand insbe-
sondere aus den folgenden Téatigkeiten ergeben (siehe auch Kapitel 1.2.1.7 und 1.2.1.8
dieser Arbeitshilfe):

e Trink- und Betriebswassergewinnung,
¢ Entnahme flr Bewasserung und Beregnung,

e Hebung von Simpfungswassern zum Zwecke des Bergbaus und Wasserhaltungen bei
GroRRbaumalinahmen,
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e Versiegelung der Gelandeflache durch Wohnbebauung, Gewerbe-/Industrieareale und
Verkehrsflachen,

¢ langfristige Grundwassersanierungsverfahren,
e kunstliche Grundwasserstandsanhebung.

Bevor weniger strenge mengenmalligen Ziele festgelegt werden, ist nach Artikel 4, Absatz 7,
zu Uberprifen, ob der Zweck, zu dem die Veranderung des Grundwasserstands vorgenom-
men wurde, nicht durch andere Mittel erreicht werden kann, die geringere Umweltauswir-
kungen haben und nicht unverhaltnismafig héhere Kosten verursachen wirden. Nach An-
hang Il Nr. 2.4 muss dariber hinaus auch noch geprift werden, welche Auswirkungen sich
durch die Grundwasserstandsveranderung auf

e Oberflachengewasser und mit ihnen in Verbindung stehenden Landtkosystem (siehe
auch Kapitel 1.2.1.4 und 2.2.4 dieser Arbeitshilfe),

e Wasserregulierung, Hochwasserschutz und Trockenlegung von Land,
e die menschliche Entwicklung
ergeben.

Eine abschlieBende Auffihrung der Grundwasserkérper, fir die weniger strenge Ziele fest-
gesetzt werden sollen, ist im Bericht 2004 nicht erforderlich, da die WRRL ein zweistufiges
Vorgehen vorsieht: Bis zum Bericht 2004 missen nur die Grundwasserkorper identifiziert
werden, fur die anschlielRend in einem zweiten Schritt weniger strenge Umweltziele festzule-
gen sind, Bis 2004 ist es deshalb ausreichend, unter den Grundwasserkérpern, die nach der
weitergehenden Beschreibung als geféhrdet eingestuft werden, alle oder die mit einem
besonders hohen Risiko auszuwahlen, fir die dann nach Vorliegen und Bewertung der
Uberwachungsergebnisse fir den guten/schlechten Zustand die festgelegt werden, fir die
weniger strenge Umweltziele gelten sollen. Diese Festlegung muss allerdings erst bis 2009
erfolgen.

3) Bundesweite Vorgaben

keine

4) Grundlagenmaterialien

Informationen, die im Rahmen der ,Erstmaligen Beschreibung® (Anhang II, Nr. 2.1), der
~Weitergehenden Beschreibung“ (Anhang Il, Nr. 2.2) und der ,Prifung der Auswirkungen
menschlicher Tatigkeiten auf das Grundwasser* (Anhang Il, Nr. 2.3) gesammelt wurden.
Dariiber sind fiir den zweiten Schritt Daten aus der Uberwachung der Grundwasserstands-
messungen zu nutzen.

Weiterhin kdnnen Unterlagen genutzt werden, die im Rahmen von Umweltvertraglichkeits-
prufungen, Raumordnungsverfahren, der Landschaftsplanung sowie der Rahmenbetriebs-
planung fiir Rohstoffabbau o. A. erstellt werden und Informationen zum Schutzgut Grund-
wasser enthalten.

5) Erforderliche Arbeiten

Fur den Bericht 2004 sind nur diejenigen Grundwasserkorper zu identifizieren, fir die die
Mdoglichkeit besteht, dass unter Beriicksichtigung weiterer Informationen, insbesondere auch
den Ergebnissen des Grundwassermonitorings, weniger strenge Umweltziele festgelegt
werden. Die entgliltige Ausweisung erfolgt erst nach Auswertung der Monitoring-Daten.
Sollen fur Grundwasserkorper weniger strenge Umweltziele festgelegt werden, sind die
Auswirkungen auf die unter 2) genannten Aspekte zu Uberpriifen. Die Ergebnisse sind flr
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die Berichterstattung an die Kommission und fiir den Bewirtschaftungsplan zu dokumentie-
ren.

Merkposten

Fir Vorgaben fiir die Festlegung derjenigen Grundwasserkérper, flr die Ausnahmen, weni-
ger strenge Umweltziele in Anspruch genommen werden kénnen, erstellt die LAWA ein
gesondertes ,,Ausnahme-Papier*.

1.2.5 Uberpriifung der Auswirkungen der Verschmutzung auf die Qualitit des
Grundwassers (weniger strenge Umweltziele)

1) Bezug zur Richtlinie
Artikel 4, Absatz 5
Artikel 5, Absatz 1

Anhang Il, Nr. 2.1 bis 2.3
Anhang I, Nr. 2.5

2) Fachlicher Hintergrund

Sofern in begriindeten Fallen fir Grundwasserkorper nach Artikel 4, Absatz 5 weniger stren-
ge Umweltziele fur den chemischen Grundwasserzustand festgelegt werden sollen, ist dies
nach Anhang Il Nr. 2.5 nur méglich,, wenn

e die natiurliche Grundwasserbeschaffenheit durch chemische Messwerte charakterisiert
wird, die aul3erhalb von Grundwasserqualitatsnormen liegen;

o die Kosten fir die Sanierung des Grundwasserkdrpers bzw. -teilkérpers unverhaltnisma-
3ig hoch sind;

e Kkein Verfahren existiert, das fur die Sanierung des belasteten Grundwasserkorpers bzw.
-teilkdrpers geeignet ist.

Wenn eine menschliche Tatigkeit zum Verfehlen der Umweltziele gefiihrt hat, ist zu Uberpri-
fen, ob es nicht andere MaRnahmen gibt, die ebenfalls den beabsichtigten Zweck erflllen,
die jedoch geringere Umweltauswirkungen haben und nicht unverhéltnismafiig hohe Kosten
verursachen wuirden. Falls es keine Alternative zu der menschlichen Tatigkeit gibt, ist bei
ihrer weiteren Ausiibung darauf zu achten, dass eine geringstmdgliche Beeintrachtigung der
Grundwasserbeschaffenheit auftritt.

Wurden fur einen Grundwasserkorper weniger strenge Ziele festgelegt, darf zukinftig keine
weitere Verschlechterung des Grundwasserzustandes erfolgen.

Eine abschlieBende Auffihrung der Grundwasserkérper, fir die weniger strenge Ziele fest-
gesetzt werden sollen, ist im Bericht 2004 nicht erforderlich, da die WRRL ein zweistufiges
Vorgehen vorsieht: Bis zum Bericht 2004 muissen nur die Grundwasserkorper identifiziert
werden, fir die anschlieend in einem zweiten Schritt weniger strenge Umweltziele festzule-
gen sind, Bis 2004 ist es deshalb ausreichend, unter den Grundwasserkorpern, die nach der
weitergehenden Beschreibung als gefahrdet eingestuft werden, alle oder die mit einem
besonders hohen Risiko auszuwéhlen, fur die dann nach Vorliegen und Bewertung der
Uberwachungsergebnisse fiir den guten/schlechten Zustand die festgelegt werden, fir die
weniger strenge Umweliziele gelten sollen. Diese Festlegung muss allerdings erst bis 2009
erfolgen.
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3) Bundesweite Vorgaben

keine

4) Grundlagenmaterialien

Als Grundlagematerialien kdénnen Informationen dienen, die im Rahmen der ,Erstmaligen
Beschreibung® (Anhang Il, Nr. 2.1), der ,Weitergehenden Beschreibung” (Anhang II, Nr. 2.2)
und der ,Prifung der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten auf das Grundwasser* (An-
hang Il, Nr. 2.3) gesammelt wurden. Darlber hinaus kénnen auch Daten aus bereits vorlie-
genden Messungen der Grundwasserbeschaffenheit genutzt werden.

5) Erforderliche Arbeiten

Fur den Bericht 2004 sind nur diejenigen Grundwasserkorper zu identifizieren, fur die die
Mdoglichkeit besteht, dass unter Beriicksichtigung weiterer Informationen, insbesondere auch
den Ergebnissen des Grundwassermonitorings, weniger strenge Umweltziele festgelegt
werden. Die entglltige Ausweisung erfolgt erst nach Auswertung der Monitoring-Daten. Die
weniger strengen Ziele und die Begriindung fur ihre Festlegung sind fur den Bewirtschaf-
tungsplan zu dokumentieren.

Merkposten

Fir Vorgaben flir die Festlegung derjenigen Grundwasserkoérper, fir die Ausnahmen, weni-
ger strenge Umweltziele in Anspruch genommen werden kénnen, erstellt die LAWA ein
gesondertes ,Ausnahme-Papier*.

1.3  Schutzgebiete

1.3.1 Ermittlung und Kartierung der Schutzgebiete (Verzeichnis)

1) Bezug zur Richtlinie
Art. 6

Anhang IV

Artikel 7

2) Fachlicher Hintergrund

Nach Artikel 6 sorgen die Mitgliedstaaten dafir, dass ein Verzeichnis aller Gebiete innerhalb
der einzelnen Flussgebietseinheiten erstellt wird, fir die gemafl den spezifischen gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften zum Schutz der Oberflachengewasser und des Grundwas-
sers oder zur Erhaltung von unmittelbar vom Wasser abhangigen Lebensraumen und Arten
ein besonderer Schutzbedarf festgestellt wurde. Artikel 6 bezieht sich nur auf nach EG-
rechtlichen Vorschriften ausgewiesenen Schutzgebiete, nicht auf Schutzgebiete, die nur
nach nationalem Recht ausgewiesen wurden. Die deutsche Fassung von Artikel 6 Abs. 1
kénnte insoweit missverstanden werden. Aus der englischen Originalfassung der WRRL
ergibt sich aber deutlich, dass sowohl im Hinblick auf den Schutz von Oberflachen- und
Grundwasser wie auch im Hinblick auf die Erhaltung von Lebensraumen und Arten nur ein
Bezug auf EG-Recht erfolgt. Vor diesem Hintergrund ist auch Anhang IV WRRL zu interpre-
tieren, der durch seine unklare Formulierung in Nr. 1 v) und 2 dahingehend missverstanden
werden konnte, dass auch lediglich nach nationalem Recht ausgewiesene Schutzgebiete
aufzulisten sind.
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Die erforderlichen Verzeichnisse enthalten alle in Anhang IV aufgefihrten Schutzgebiete
sowie die gemal Artikel 7 Absatz 1 ermittelten Wasserkdorper.

Das Verzeichnis der Schutzgebiete gemaR Artikel 6 umfasst damit folgende Arten von
Schutzgebieten:

i) Gebiete, die gemal Artikel 7 fur die Entnahme von Wasser fur den menschlichen
Gebrauch ausgewiesen wurden (rechtsverbindlich ausgewiesene Trinkwasserschutzge-
biete, die durch Art. 7 Abs. 3 Satz 2 unter die nach europaischen Recht ausgewiesenen
Schutzgebiete fallen)

i) Gebiete, die zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten ausgewiesen
wurden (z.B. Muschelgewasser, Fischgewdasser)

iii) Gewasser, die durch Rechtsverordnung als Erholungsgewasser bekannt gemacht wur-
den, einschlieBlich Gebiete, die im Rahmen der Richtlinie Uber die Badegewasser
(76/160/EWG) als Badegewésser ausgewiesen wurden.

iv) nahrstoffsensible Gebiete, einschliellich Gebiete, die im Rahmen der Nitratrichtlinie
(91/676/EWG) als geféahrdete Gebiete ausgewiesen wurden, sowie Gebiete, die im Rah-
men der Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG) als
anfallige Gebiete ausgewiesen wurden

v) Gebiete, die fir den Schutz von Lebensraumen oder Arten ausgewiesen wurden, sofern
die Erhaltung oder Verbesserung des Wasserzustandes ein wichtiger Faktor fir diesen
Schutz ist, einschliellich der Natura-2000-Standorte, die im Rahmen der Habitatrichtlinie
(92/43/EWG) und der Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG) ausgewiesen wurden sowie

vi) alle Wasserkorper, aus denen mehr als 10 m3/d fir den menschlichen Gebrauch ent-
nommen werden oder aus denen mehr als 50 Personen mit Trinkwasser versorgt werden
— auch wenn sie nicht als Schutzgebiete ausgewiesen wurden

vii) alle Wasserkorper, aus denen zukunftig mehr als 10 m3/d fur den menschlichen
Gebrauch enthommen werden oder aus denen zukinftig mehr als 50 Personen mit
Trinkwasser versorgt werden sollen — auch wenn sie nicht als —Schutzgebiete ausgewie-
sen wurden.

Nach Artikel 4 Abs. 1 c) WRRL sollen in den Schutzgebieten die Ziele und Normen der
WRRL innerhalb von 15 Jahren erreicht werden. Im Gegensatz zu den Bestimmungen fir
Oberflachengewésser und Grundwasser in Art. 4 Abs. 1 a) und b) wird hier nicht ausdriick-
lich auf die Ausnahme- und Verlangerungsmaoglichkeiten Bezug genommen. Die Deutung,
dass fur Schutzgebiete diese Moglichkeiten nicht in Anspruch genommen werden darf und
flr die Wasserkorper in diesen Schutzgebieten bereits Ende 2015 der gute Zustand erreicht
werden muss, ist jedoch nicht zutreffend. In Art. 4 Abs. 4 bis 7 wird immer nur von den Zie-
len in Absatz 1 gesprochen, ohne zwischen den Zielen in Buchstaben a) bis c¢) zu differen-
zieren. Auch aus keiner anderen Regelung in der WRRL, auch nicht aus den Anhé&ngen ist
erkennbar, dass die Ausnahmeregelungen und Verlangerungsmoglichkeiten fir Wasserkor-
per in Schutzgebieten nicht in Anspruch genommen werden kdnnen. Bei der Umsetzung der
WRRL in das WHG wurde daher z.B. mit § 25 ¢ Abs. 4 WHG die Verlangerungsmaoglichkeit
auch fir das Erreichen der Ziele der WRRL in den Schutzgebieten geregelt.

3) Bundesweite Vorgaben

Bundesnaturschutzgesetz
Naturschutzgesetze der Lander

Verordnungen und Gesetze der Lander zu Schutzgebieten mit internationalem Schutzstatus
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4) Grundlagenmaterialien

Fur die Darstellung der nach gemeinschaftlichen Rechtsverordnungen ausgewiesenen
“Schutzgebiete” liegen folgende Layer vor:

e Trinkwasserschutzgebiete
e ausgewahlte Erholungs- und Badegewasser
e nahrstoffsensible Gebiete

o Fischgewéasser

e Muschelgewasser

e FFH - Gebiete

e EG - Vogelschutzgebiete

geman Anlage 3.2, Nr. 11.

5) Erforderliche Arbeiten

Die aufzunehmenden Schutzgebiete sind in Tabellen zusammenzustellen.

Dazu gehdren:

¢ Wasserschutzgebiete (Enthnahme von Wasser fur den menschlichen Gebrauch)
e Muschelgewasser

e Erholungs- und Badegewasser

¢ nahrstoffsensible und empfindliche Gebiete gem. 91/271/EWG

o Fischgewasser

o FFH — Gebiete mit aquatischen Schutzzielen

o EG - Vogelschutzgebiete mit aquatischen Schutzzielen

o Wasserkoérper, aus denen mehr als 10 m3/d entnommen wird oder aus denen mehr als
50 Personen mit Trinkwasser versorgt werden

e Wasserkorper, aus denen zukinftig mehr als 10 m3/d entnommen wird oder aus denen
zukUnftig mehr als 50 Personen mit Trinkwasser versorgt werden sollen.

Nachfolgende Informationen sind anzugeben:
¢ Name des Schutzgebietes,

e Art des Schutzgebietes

e Zuordnung zur Flussgebietseinheit

¢ Nennung der Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage das Schutzgebiet ausgewiesen
wurde

Mit den unter 4) genannten Layern sind die Schutzgebiete in Karten darzustellen.

1.4  Wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung gemaR Art. 5 und
Anhang lll, Absatz a

1) Bezug zur Richtlinie
Art. 5 (1), 9 und Anhang Il (sowie Artikel 4, 11)

2) Fachlicher Hintergrund

Die WRRL verlangt bis 2004 eine wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung fur jede
Flussgebietseinheit.
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Unter Wassernutzungen werden Wasserdienstleistungen sowie jede andere Handlung ver-
standen, die gemaf Artikel 5 und Anhang Il signifikante Auswirkungen auf den Wasserzu-
stand haben. Wasserdienstleistungen sind alle Dienstleistungen, die fir Haushalte, offentli-
che Einrichtungen oder wirtschaftliche Tatigkeiten jeder Art folgendes zur Verfligung stellen:

a) Entnahme, Aufstauung, Speicherung, Behandlung und Verteilung von Oberflachen-
oder Grundwasser;

b) Anlagen fir die Sammlung und Behandlung von Abwasser, die anschlieend in
Oberflachengewasser einleiten.

Die Funktionen der wirtschaftlichen Analyse lassen im einschlagigen Anhang Il der WRRL
Beurteilungsspielraume zu und sind deshalb interpretationsbedurftig. Nach Anhang Il soll
die wirtschaftliche Analyse geniigend Informationen in ausreichender Detailliertheit enthal-
ten, um:

1. Berechnungen durchzufuhren, inwieweit dem Grundsatz der Kostendeckung der Wasser-
dienstleistungen gem. Art 9 unter Berlcksichtigung der langfristigen Voraussagen fur das
Angebot und die Nachfrage von Wasser in der Flussgebietseinheit Rechnung getragen wird,
wobei erforderlichenfalls auch die einschlagigen Investitionen anzusprechen sind;

2. die kosteneffizientesten MaflRnahmenkombinationen fiir die bis 2009 aufzustellenden
MalRnahmenprogramme beurteilen zu kénnen.

Nach Anhang Il der WRRL sind bei der Datenerhebung die Kosten hierfir zu bertcksichti-
gen. Dies wird auch dadurch untermauert, dass nach Anhang Ill WRRL ausdriicklich Schéat-
zungen der relevanten Informationen vorgeschlagen werden.

In Anlehnung an die Arbeiten der WATECO (,WATer ECOnomics*)-Arbeitsgruppe, die auf
EU-Ebene Anwendungshinweise zur WRRL hinsichtlich der wirtschaftlichen Analyse erarbei-
tet hat, sind die wirtschaftlichen Fragestellungen in drei Stufen zu bearbeiten:

e 1. Stufe: bis Ende 2004
e 2. Stufe: bis Ende 2007
e 3. Stufe: bis Ende 2009

Dabei sind schon wahrend der ersten Umsetzungsstufe die bis spatestens 2009 und 2010
zu treffenden Entscheidungen zu bertcksichtigen.

Fir den Entscheidungsbedarf bis 2009 gilt Folgendes:

e Esistim Rahmen der Malnahmenprogramme Uber den Bedarf an MaRnahmen zu ent-
scheiden. In diesem Rahmen ist es Aufgabe der wirtschaftlichen Analyse, bei der Prog-
nose des Gewasserzustands bis 2015 die Entwicklung der wirtschaftlichen Faktoren
aufzuzeigen, die Einfluss auf den Zustand haben.

e Es st tiber die Art der MalBnahmen zu entscheiden. Hier kommt es darauf an, die kosten-
effizientesten MafRnahmen zu wéahlen.

Fur den Entscheidungsbedarf bis 2010 gilt Folgendes:

¢ Die Mitgliedstaaten haben den Grundsatz der Kostendeckung fiir Wasserdienstleistungen
zu berticksichtigen, der auch die Umwelt- und Ressourcenkosten umfasst. Zur Kostende-
ckung gehort nach Art. 9 WRRL, dass die Wassergebihrenpolitik angemessene Anreize
zur effizienten Nutzung der Wasserressourcen setzt und die Nutzer einen angemessenen
Beitrag zu den Kosten der Wasserdienstleistungen unter Beriicksichtigung des Verursa-
cherprinzips leisten. Die Mitgliedstaaten haben die Mdglichkeit, bei der Entscheidung tber
die Umsetzung bis 2010 die Auswirkungen der Kostendeckung und besondere regionale
Gegebenheiten zu bericksichtigen. Fir bestimmte Wassernutzungen kann von den o.a.
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Bestimmungen abgewichen werden, sofern dadurch die Umweltziele nicht in Frage ge-
stellt werden.

Im Rahmen der ersten wirtschaftlichen Analyse bis 2004 (1. Stufe) sind daher folgende
Darstellungen zu erarbeiten:

¢ Allgemeine Beschreibung der Flussgebietseinheit und der wirtschaftlichen Bedeutung der
Wassernutzungen (Kapitel 5.1)

e Sog. ,baseline scenario” mit dem Zeithorizont 2015 (Kapitel 5.2)
e Angaben zu den Wasserdienstleistungen und deren Kostendeckung (Kapitel 5.3)

¢ Informationen, die eine Abschétzung der kosteneffizientesten Malinahmenkombinationen
erlauben (Kapitel 5.4)

¢ Informationen zu weiteren erforderlichen Arbeiten (Kapitel 5.5)

In der 2. Stufe bis 2007 sind die wirtschaftlichen Fragestellungen weiter zu betrachten und
entsprechend den erforderlichen Bearbeitungsebenen (Flussgebietseinheit, Bearbeitungs-
gebiete oder noch darunter) zu verfeinern. Daraus lasst sich der wirtschaftliche Beitrag flr
die Feststellung der wichtigsten Wasserbewirtschaftungsfragen, die nach Artikel 14 Abs. 1
Satz 2 Buchstabe b WRRL bis 2007 zu veréffentlichen sind, bestimmen.

In der 3. Stufe (bis 2009) werden die kosteneffizientesten MaBhahmen zusammengestellit.
Besonders hier wird eine enge Verzahnung zwischen fachlichen und 6konomischen Aspek-
ten wichtig sein. Die Umsetzung der MalRnahmenprogramme erfolgt nach 2009. Aul3erdem
muss die Inanspruchnahme von Ausnahmetatbestdnden nach Art. 4 im Rahmen der Aufstel-
lung der MaRnahmenprogramme auch mit 6konomischen Uberlegungen begriindet werden.
Die fur diese Darlegung erforderlichen Untersuchungen sind nicht in die wirtschaftliche
Analyse bis 2004 aufzunehmen, missen aber spéater erfolgen.

3) Bundesweite Vorgaben

Die relevanten Inhalte des Wasserhaushaltsgesetzes und der Kommunalabgabengesetze
werden in Auszigen wie folgt dargestellt:

§ 42 WHG: Anpassung des Landesrechts

(2) Die Lander stellen sicher, dass die Bestimmungen des Artikels 9 der Richtlinie
2000/60/EG unbeschadet bundesrechtlicher Vorschriften bis spatestens zum Jahr 2010
in den landesrechtlichen Vorschriften umgesetzt werden.

8 93 Hess. Gemeindeordnung (als Landerbeispiel): Grundsatze der Einnahmenbeschaffung

(2) Die Gemeinde hat die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen
1. soweit vertretbar und geboten aus Entgelten fir ihre Leistungen,
2. im ubrigen aus Steuern zu beschaffen, soweit die sonstigen Einnahmen nicht aus-
reichen.

8 10 Hess. KAG (als Landerbeispiel): Benutzungsgebihren

(1) Die Gemeinden und Landkreise kdonnen als Gegenleistung fur die Inanspruchnahme
ihrer 6ffentlichen Einrichtungen Benutzungsgebiihren erheben.

(2) Die Geblhrensatze sind in der Regel so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtung
gedeckt werden. Zu den Kosten zdhlen die Aufwendungen fur die laufende Verwaltung
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und Unterhaltung, Entgelte fir in Anspruch genommene Fremdleistungen, angemesse-
ne Abschreibungen sowie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals; bei der
Verzinsung bleibt der aus Beitrdgen und Zuschissen Dritter aufgebrachte Kapitalantell
aul3er Betracht. 8§ 127a der Hessischen Gemeindeordnung bleibt unberuhrt.

(3) Die Gebuhr ist nach Art und Umfang der Inanspruchnahme der Einrichtung zu bemes-
sen. In der Satzung kdnnen Mindestsatze festgelegt werden. Die Erhebung einer
Grundgebuhr neben einer Gebuhr nach Satz 1 oder 2 ist zulassig.

4) Grundlagenmaterialien

Fur die Beschreibung der Wassernutzungen und Wasserdienstleistungen kénnen bis auf
wenige Ausnahmen Daten der Statistischen Landesdmter sowie Daten aus der Be-
standsaufnahme gemar Anhang Il genutzt werden. Zentrale Quellen sind:

¢ die Umweltstatistiken
¢ die Gemeindefinanzstatistiken
¢ die Statistiken Uber die 6ffentlich bestimmten Einrichtungen und Unternehmen.

Die statistischen Daten mit wasserwirtschaftlichem Bezug ordnen die Statistischen Landes-
amter Uber so genannte Leitbander Flusseinzugsgebieten zu. Diese Leitbander verknipfen
die Daten einer Gemeinde oder (bei groReren Stadten oder Gemeinden) auch von Ortsteilen
einer Gemeinde nach ihrer Schwerpunktlage mit einem Flussgebiet (mindestens bis zur 3-
stelligen Gewassereinzugsgebietskennzahl). Die nicht-wasserwirtschaftlichen Daten werden
bisher von den Statistischen Landesamtern nicht den Flussgebieten zugeordnet; das muss
noch erfolgen.

Die hier genannten einfachen Leitbander fihren aufgrund der Schwerpunktmethode be-
reichsweise zu Ungenauigkeiten (insbesondere dort, wo groRe Stadte auf der Grenze zwi-
schen wasserwirtschaftlichen Gebieten liegen).

Eine genauere Alternative bilden die qualifizierten Leitbander, welche die gemeindebezoge-
nen statistischen Daten prozentual nach den Anteilen besiedelter Flache auf die zugehdri-
gen Flussgebietseinheiten verteilen. Sie werden Uber eine geografische Verschneidung von
Gemeindeflachen, Siedlungsflachen und Flussgebieten erstellt.

Diese qualifizierten Leitb&nder sind bereits fur die wirtschaftliche Analyse 2004 zu verwen-
den. Die dafiir erforderlichen Verschneidungen tbernimmt das Landesumweltamt Nordrhein-
Westfalen fur alle anderen Bundesléander.

Weitere Hintergrundmaterialien:

e Europaische Kommission 2000: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische
Parlament und den Wirtschafts- und Sozialausschuss ,Die Preisgestaltung als politisches
Instrument zur Férderung eines nachhaltigen Umgangs mit Wasserressourcen”, KOM
(2000) 477 endgultig vom 26. Juli 2000.

e zur genaueren Interpretation der wirtschaftlichen Aspekte der WRRL und zum Stand der
Diskussionen auf EU-Ebene:

e Hintergrundbericht: "Okonomische Anforderungen der EU-Wasserrahmenrichtlinie",
Ecologic, Stand: Juli 2001 (erstellt im Rahmen des UFOPLAN Projektes: "Erarbeitung von
inhaltlichen Kriterien sowie einer Handlungsanleitung fur die Durchfiihrung von wirtschaft-
lichen Analysen in Flussgebieten nach Artikel 5 und Anhang Il der EU-
Wasserrahmenrichtlinie™)
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e "Guidance"-Dokument der EU-Arbeitsgruppe "Okonomie" (WATECO) mit konkreten
Angaben fir die praktische Durchfiihrung der wirtschaftlichen Analyse (englischer Endbe-
richt vom August 2002);

e vorlaufiger Endbericht des Pilotprojekts ,Mittelrhein® zur Durchfiihrung der wirtschaftlichen
Analyse in Deutschland, Juni 2002.

5) Erforderliche Arbeiten

Die Darstellungsebene fur die wirtschaftliche Analyse ist grundsatzlich die Flussgebietsein-
heit, wobei ihre Grundlagen/Berichtsbestandteile in der Regel auf der Ebene der Bearbei-
tungsgebiete® (entsprechend der Bestandsaufnahme nach Anhang ) erstellt werden.

Die Handlungsanleitung zur wirtschaftlichen Analyse stellt das Minimum der Datenerhebung
dar. Es ist jedem Bundesland freigestellt, weitere Daten abzufragen und in die wirtschaftliche
Analyse einzubringen.

5.1 Allgemeine Beschreibung der Flussgebietseinheit und der wirtschaftlichen Be-
deutung der Wassernutzungen

Allgemeine Beschreibung der Flussgebietseinheit:

Als allgemeine Einfihrung ist zunachst die Flussgebietseinheit zu beschreiben. Die dazu
noétigen naturraumlichen Merkmale werden bereits bei der Bestandsaufnahme nach Anhang
Il beschrieben. Die wichtigsten naturraumlichen Merkmale werden hier nochmals tbersicht-
lich in einer Tabelle aufgefiihrt (siehe Tabelle 5.1.1)

In den Bearbeitungsgebieten sind daher mindestens folgende Daten zu erheben:

Tabelle 5.1.1: Allgemeine Daten

Naturraumliche Merkmale Beschreibung Quelle

Flisse Lange, darunter schiffbar Bestandsaufnahme nach
Klima jahrlicher Niederschlag Anhang Il WRRL
Schifffahrtkanale Kanéle in km
Seen Seen Uiber 20 km?, GroRe in

km?
Talsperren Stauraum in Mill. m®
Flachen Bodenflachen nach Art ihrer

tatséchlichen Nutzung

Bevélkerung

Beschreibung

Quelle

Bevolkerungsdaten

Bevdlkerungsdichte/ Gebiet und
Bevolkerung

Bestandsaufnahme nach
Anhang Il WRRL

Erwerbstétige gesamt

Einwohner und Erwerbstatigkeit

LDS

Auf der Ebene der Flussgebietseinheit sind die Daten der Bearbeitungsgebiete zu aggregie-
ren und entsprechend aufzubereiten.

Allgemeine Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung der Wassernutzungen:

Neben der Flussgebietseinheit ist die wirtschaftliche und gesellschaftliche Bedeutung der
Wassernutzungen in verschiedenen Bereichen einer Flussgebietseinheit zu beschreiben. Da
Wassernutzungen definitionsgemal einen Einfluss auf den Zustand der Gewasser haben,
dient diese Beschreibung dazu, soziobkonomische Auswirkungen von MalRnahmen, die die

2 Ein Bearbeitungsgebiet (in manchen Bundeslandern existiert auch die Bezeichnung ,Koordinierungsraum*) stellt die erste
Ebene unterhalb der Flussgebietseinheit dar.
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Wassernutzungen beeinflussen, bei der Aufstellung der MaRnahmenprogramme zu bewer-
ten.

Es ist darzustellen, welche Bedeutung einzelne Wirtschaftsbereiche in der Flussgebietsein-
heit haben, die Wassernutzungen im Sinne der WRRL darstellen kénnen (z. B. Landwirt-
schaft, Industrie, Schifffahrt). Die Auswahl der Wassernutzungen hat in Verbindung mit der
Beschreibung nach Anhang Il stattzufinden. Ferner sollen die Wirtschaftsbereiche beschrie-
ben werden, die stark von Gewassern und ihrer Qualitat abhangig sind (z.B. Fischfang). Ziel
ist hierbei, die relative soziobkonomische Bedeutung dieser mit Wassernutzungen zusam-
menhangenden Wirtschaftsbereiche darzustellen.

Die bei den Statistischen Landesamtern vorhandenen zentralen Daten, die fir die Beschrei-
bung und Analyse der Wassernutzungen, sofern sie fur das betrachtete Gebiet erheblich
sind, zusammengestellt werden kénnen und genutzt werden sollten, finden sich in folgender
Tabelle:
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Tabelle 5.1.2: Daten zu den Wassernutzungen im Bearbeitungsgebiet

Wassernutzungen Soziobkonomische Daten

&L - . ..GC_»’ 1 D % é £ — ) L oo &
°. | 85 82183 | E385458sE52%
2 £ S35 S | 8BS |58 2ED2 58825
= =2 | 2| Ng|gES|ERc5=2c3sI2EQYnE S
SS| 25 | S| 28|80 E|5untSTs2EERcR2

Bereiche der Wassernut-

zungen

Offentliche Wasserversor- | LDS 0 0 LDS® 0 LDS? 0 LDS

gung

Kommunale Abwasserbe- 0 LDS 0 | LDS® 0 LDS® 0 LDS?®

seitigung

Landwirtschaft LDS LDS [LDSY| LDS LDS LDS1 LDS | LDS®2
davon Eigengewinnung| LDS 0 0 0 0 0 0 0

Forstwirtschaft 0 0 0 LDS LDS 0 LDS 0

Fischerei (auf B-Ebene nur| 0 0 0 0 0 Stat. Bundesamt 13 0 0

Hochseefischerei)

Produzierendes Gewerbe | LDS LDS 0 LDS LDS LDS™" LDS | LDS™
davon Eigenf6rderung LDS 0 0 0 0 0 0 0
von
davon Direkteinleitung 0 LDS 0 0 0 0 0 0

Binnenschifffahrt 0 0 0 0 0 LDS® 0 LDS!6

Energie LDS LDS 0 0 0 LDS 0 LDS

Wirtschaft gesamt'’ 0 0 0 LDS LDS 0 LDS 0

Wasserkraft LDS LDS 0 0 0 LDS 0 0

Verkehr 0 0 LDS® 0 0 LDS?® 0 LDS%

private Haushalte LDS LDS 0 0 0 0 0 0

LDS = Daten bei dem statistischen Landesamt verfiigbar; 0 = Keine Daten verfligbar/ notwendig.

Auf der Ebene der Flussgebietseinheit sind die Daten der Bearbeitungsgebiete zu aggregie-
ren und entsprechend aufzubereiten.

Diese Angaben sollen als Ausgangspunkt dienen und missen aufgrund der jeweiligen Ge-
gebenheiten in der Flussgebietseinheit gekirzt oder um solche Wassernutzungen erweitert

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Entnahme von Wasser aus der Natur in Mill. m*

Ableitung von Abwasser in Gewasser in Mill. m?®

gesamte Bruttowertschopfung erwirtschaftet von: Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Produzierendes Gewerbe,
Binnenhandel, Tourismus Verkehr, Energie, 6ffentliche und private Dienstleistungen

Anzahl der angeschlossenen Einwohner

Wasserabgabe an Verbraucher, unterteilt nach Haushalten und gewerblichen Betrieben

Jahresabwassermenge insgesamt

Anzahl der Abwasserentsorger und Abwasserbehandlungsanlagen

Bewésserte Flache in ha

Ernte in Tonnen, bzw. Viehbestand in Stiick

Anzahl der Betriebe

Anlandemenge in Tonnen

Umsatz in Mill. Euro

Befdrderungsleistung in Tonnenkilometern

Anzahl und Art der Schiffe

Angaben zu ,Wirtschaft gesamt” entsprechen nicht der Addition der Ubrigen Wassernutzungen.

Lange in 1000km differenziert nach Autobahnen, Bundesstra3en, Landstra3en, Kreisstral3en, Schienennetz, Wasser-
straBen, Rohdlleitungen.

Beforderungsleistung in Tonnenkilometern auf StraRe, Schiene, Wasserstraf3e und in Rohélleitungen.

Bestand an Verkehrsmitteln auf Schiene, Strae und Wasserstral3e
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werden, die in einem Bearbeitungsgebiet zusatzlich zu den oben genannten signifikante®
Auswirkungen haben.

In diesem Zusammenhang fordert die WRRL auch die ,ldentifizierung von Schutzgebieten,
die zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten ausgewiesen werden sollten®.?
Diese Form der Wassernutzungen wird nicht weiter bertcksichtigt, da in Deutschland ledig-
lich vereinzelt Schutzgebiete fur aquatische Spezies, die in der Regel keine wirtschaftliche
Bedeutung haben, existieren. Daher ist in die wirtschaftliche Analyse fur alle Flussgebiets-
einheiten die Aussage aufzunehmen: ,Es existieren keine wirtschaftlich bedeutenden aquati-
schen Spezies in der Flussgebietseinheit, fiir die Schutzgebiete ausgewiesen werden mus-
sen.”

5.2 Baseline Scenario

Nach Anhang Il der WRRL miussen ,geniigend Informationen in ausreichender Detailliert-
heit“ berichtet werden, ,um die Berechnungen durchzufiihren, die erforderlich sind, um dem
Grundsatz der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen unter Beriicksichtigung der
langfristigen Voraussagen fur das Angebot und die Nachfrage von Wasser Rechnung zu
tragen”, wobei notigenfalls auch die einschlagigen Investitionen anzusprechen sind.

Das WATECO-Dokument halt es dartiber hinaus fir erforderlich, bis 2004 alle wirt-
schaftlichen Faktoren zu bestimmen, die relevanten Einfluss auf die Entwicklung des Ge-
wasserzustands haben (,key economic drivers®) und diese Faktoren in die Beschreibung der
Entwicklung der Gewéasser einzubeziehen (sog. baseline-scenario). Die WATECO-Arbeits-
gruppe begreift Uber den Wortlaut des Anhangs Ill hinaus die wirtschaftliche Analyse als
Instrumentarium bei der Prognose des Gewasserzustands fur das Jahr 2015. Einen Anhalts-
punkt findet diese Auslegung in Art. 5, der von einer Analyse der Wassernutzung spricht.

Fir die Aufstellung des MaRnahmenprogramms, also spatestens 2007, ist die Identifikation
der sog. ,drivers” fur jedes betrachtete Gebiet erforderlich, um die Frage beantworten zu
konnen, ob Maflinahmen ergriffen werden mussen. In Vorbereitung dieser Arbeiten und um
die Forderungen der europaischen Handlungsanleitung aufzugreifen, werden bis 2004 die
bestimmenden Faktoren und ihre Entwicklung auf der Ebene des Bearbeitungsgebiets be-
schrieben und fir die in Anhang Il genannten Komponenten Wasserdargebot und Wasser-
nachfrage Aussagen getroffen. Aul3erdem werden ggf. die bereits vorgesehenen Investitio-
nen anzusprechen sein.

Dabei wird wie folgt vorgegangen:
1. Entwicklung des Wasserdargebots

Bezlglich der Entwicklung des Wasserdargebots spielen zum einen in quantitativer Hinsicht
die Entwicklung der Niederschlage und die Auswirkungen auf das Grundwasser und zum
anderen in qualitativer Hinsicht die Entwicklung der Einwirkungen auf den Wasserhaushalt
eine Rolle. Letztere ist eine Funktion der unter 2. zu ermittelnden Entwicklungen der Was-
sernutzungen. Hier wird eine generelle Aussage auf LAWA-Ebene erarbeitet, die ggf. eine
unterschiedliche Entwicklung in Teilen der Bundesrepublik darstellt. Besonderheiten bei den
Versickerungsverhaltnissen werden nach Vorliegen der grundlegenden Aussage auf der
Ebene der Bearbeitungsgebiete erganzt.

= bei Unsicherheit, ob eine Auswirkung als signifikant eingestuft werden sollte, wird empfohlen, sich an dem ,Signifikanz-

papier” zu orientieren.

Siehe Step 1.1., letzter Punkt, WATECO-Dokument S. 29; weitere Informationen hierzu finden sich auf S. 41. Laut Artikel
6 der WRRL ist ein Verzeichnis aller Schutzgebiete bis 2004 zu erstellen. In Anhang IV finden sich die verschiedenen Ar-
ten von Schutzgebieten, darunter fallt auch die o.g. "Art" von Schutzgebieten.

22
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2. Entwicklung der Wassernachfrage bzw. der Wassernutzungen

Die Darstellung sollte von den Wassernutzungen ausgehen, die auch Gegenstand der all-
gemeinen Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung der Wassernutzungen sind (s.
Kapitel 5.1). Zu den einzelnen Bereichen ergeben sich folgende Arbeitsschritte:

a) Nutzungen durch private Haushalte

Die Landesbehdrden erarbeiten die Prognose fiur die (regionale) Bevolkerungsentwicklung.
Die dafur bendétigten Daten kdnnen aus den vorhandenen und veréffentlichten Bevolke-
rungsprojektionen der zustdndigen Landesministerien fir Landesentwicklung Gbernommen
oder auf dieser Grundlage hochgerechnet werden (Regionalplane, Landesentwicklungsplane
etc.). Auf LAWA-Ebene werden allgemeine Aussagen uber die Veranderungen in den Berei-
chen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung erstellt. Die Lander ergéanzen die Dar-
stellung nach Bedarf.

b) Nutzungen durch die Wirtschaft

Hier sind die Wassernutzungen, die in der Flussgebietseinheit von Bedeutung sind (z.B.
Wassernutzungen des produzierenden Gewerbes, der Energiewirtschaft, wobei die Wasser-
kraftnutzung besonders angesprochen werden kann, der Binnenschifffahrt, des Verkehrs
usw.) mit ihren Auswirkungen auf die Qualitat der biologischen Komponenten der Gewasser
und ihre Morphologie anzusprechen.

Die grundlegenden Faktoren des gesamtwirtschaftliches Wachstums, des Wachstums ein-
zelner wirtschaftlicher Aktivitaten, der Veranderungen in der Raumplanung, der Veranderun-
gen in der Industriepolitik, Transport- und Energiepolitik, Veranderungen in der Wasser-
preispolitik, etc. werden von jedem Bundesland fiir seinen Teil des Flusseinzugsgebiets
dargestellt, die Bearbeitungsgebiete missen dann die Beitrdge zusammenfiigen. Daten Uber
die Entwicklung der Wirtschaft kénnen aus den Raumordnungspléanen entnommen werden.

¢) Nutzungen durch die Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei

Insoweit sind die Wassernutzungen der Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei mit
ihren sich entwickelnden Auswirkungen auf die Qualitat der biologischen Komponenten der
Gewasser und ihre Morphologie anzusprechen.

Die grundlegenden Faktoren, der Veranderungen in der Landwirtschafts-, Forstwirtschafts-
und Fischereipolitik, der Veranderungen in der Raumplanungen sowie der Veranderungen in
der Wasserpreispolitik, Veranderungen in der Raumplanung etc. werden von jedem Land flr
seinen Teil des Flusseinzugsgebiets dargestellt, die Bearbeitungsgebiete miissen dann die
Beitrage zusammenfiigen. Daten Uber die Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft sowie
der Fischerei konnen den Regional- und Landesentwicklungspl&dnen entnommen werden.

d) Vorgesehene Investitionen

Die Lander haben die geplanten Investitionen im Wassersektor (z.B. in der Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung, in der Riickgewinnung von Feuchtgebieten, fir Programme
zur Anreicherung von Grundwasser fiir die Trinkwasserversorgung) darzustellen, die sich auf
die Nutzungen auswirken
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Unsichere Faktoren, wie z.B. Klimawandel kénnen Auswirkungen auf Wasserdargebot und —
nachfrage haben, die jedoch kaum zu prognostizieren sind. Daher ist zu diesem Punkt in die
wirtschaftliche Analyse folgender Satz aufzunehmen: ,Die getroffenen Prognosen sind unter
gewissen Unsicherheiten getroffen worden. Insbesondere Faktoren, wie z.B. Klimawandel,
technologische Entwicklung, sozialer Wertewandel, Globalisierung etc. kbnnen Wasserdar-
gebot und Wassernachfrage beeinflussen. Das Ausmal’ der Beeinflussung ist jedoch nicht
prognostizierbar.*

Es ist zu jedem Punkt zu prifen, ob neue Aktivitaten hinzukommen. Es sind keine Aussagen
Uber wirtschaftliche Aktivitaten erforderlich, die im Flusseinzugsgebiet keinen relevanten
Einfluss auf die Gewasser haben und auch nicht haben werden. Soweit wie mdglich und mit
vertretbarem Aufwand leistbar ist auf vorliegende Untersuchungen und Daten zuriickzugrei-
fen.

Bei den wasserwirtschaftlichen Beitragen zum Scenario, insbesondere bei der alle Beitrage
auswertenden Voraussage fir Wassernachfrage und —dargebot, sollte sich der jeweils zu-
standige LAWA-Ausschuss auf3ern. Die Beitrdge zum Scenario, die keine wasserwirtschaft-
lichen Punkte betreffen, sollten von den jeweils zustdndigen Ressorts beantwortet werden.
Bei jedem Punkt sollte gepruft werden, ob und inwieweit generelle Aussagen — fur ganz
Deutschland, gewisse Teile oder das jeweilige Land — erforderlich und mdglich sind, um
Doppelarbeit zu vermeiden.

5.3 Angaben zu Wasserdienstleistungen und deren Kostendeckungsgrad

Unter den Begriff der Wasserdienstleistungen fallen nach der WRRL und nach der Konkreti-
sierung im WATECO-Dokument:

a) oOffentliche Wasserversorgung (Anreicherung, Entnahme, Aufbereitung, Speicherung und
Druckhaltung, Verteilung, Betrieb von Aufstauungen zum Zwecke der Wasserversor-
gung),

b) kommunale Abwasserbeseitigung (Sammlung, Behandlung, Einleitung von Schmutz-
und Niederschlagswasser in Misch- und Trennsystemen).

Leistungen, die von den Nutzern selbst durchgefiihrt werden, sind in den Féllen zu bertck-
sichtigen (als Wasserdienstleistungen zu qualifizieren), in denen sie einen signifikanten
(erheblichen) Einfluss auf die wasserwirtschaftliche Bilanz haben (falls die Gesamt-
Wasserbilanz einer Region dies erfordert). Folgende Leistungen missen daher auf ihre
Signifikanz untersucht werden?*:

¢ industriell-gewerbliche Wasserversorgung (Eigenférderung),
¢ landwirtschaftliche Wasserversorgung (Beregnung),
¢ industriell-gewerbliche Abwasserbeseitigung (Direkteinleiter).

Aufstauungen zu Zwecken der Elektrizitatserzeugung und Schifffahrt sowie alle Malihahmen
des Hochwasserschutzes fallen nicht unter die Definition der Wasserdienstleistungen, kon-
nen aber Wassernutzungen darstellen.

5.3.1 Kosten der Wasserdienstleistungen, Kostendeckung

Die Kosten der Wasserdienstleistungen sowie die Kostendeckung werden in Deutschland in
drei Pilotgebieten (Bearbeitungsgebiet Mittelrhein, Teileinzugsgebiet Lippe, Regierungsbe-
zirk Leipzig) ermittelt. Die Ergebnisse aus den drei Pilotgebieten ergeben reprasentativ fur
die gesamte Bundesrepublik Deutschland eine Bandbreite von (ggf. verschiedenen) Kosten-
deckungsgraden. Diese werden unter Verweis auf das unter 3) dargestellte Kommunalabga-
ben- bzw. Gemeindeordnungsrecht erlautert. Ein entsprechender Text wird von der LAWA

= Im Zusammenhang mit der Bestandsaufnahme nach Anhang I
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zur Verfuigung gestellt. Die Behdrden in den Bearbeitungsgebieten haben keine MalZnahmen
zu veranlassen.

5.3.2 Umwelt- und Ressourcenkosten

Die EU versteht als Kosten der Wasserdienstleistungen nicht nur die betriebswirtschaftlichen
Kosten, sondern auch Umwelt- und Ressourcenkosten, auch wenn sie nicht vom Wasser-
dienstleister erstattet werden.

Umweltkosten kénnen definiert werden als: "[...] Kosten fir Schaden, die der Wasser-
verbrauch® fiir Umwelt, Okosysteme und Personen mit sich bringt, die die Umwelt nutzen (z.
B. durch Verschlechterung der 6kologischen Qualitat von aquatischen Okosystemen oder
die Versalzung oder qualitative Verschlechterung von Anbauflachen)."*

Ressourcenkosten kénnen definiert werden als "[...] Kosten fir entgangene Mdoglichkeiten,
unter denen andere Nutzungszwecke infolge einer Nutzung der Ressource uber ihre natrli-
che Wiederherstellungs- oder Erholungsfahigkeit hinaus leiden (z.B. in Verbindung mit einer
tibermaRigen Grundwasserentnahme)"*® oder einer Kiihlwasserentnahme und Wiedereinlei-
tung. Darlber hinaus kénnen Ressourcenkosten auch bei einer Verknappung durch Ver-
schmutzung entstehen, wenn dadurch eine Knappheit an Wasser mit ausreichender Qualitat
entsteht.

Eine Unterscheidung dieser beiden Kostenarten wird nicht vorgenommen. Umwelt- und
Ressourcenkosten kdnnen als Begriffspaar verwendet werden, welche die gesamten exter-
nen Effekte der Wasserdienstleistungen beinhalten.

Bis 2004 ist eine monetare Schatzung dieser Kosten nicht mdglich. Dennoch sollten in den
Bearbeitungsgebieten bis 2004 vorbereitende Arbeiten durchgefuhrt werden, um bis 2009
(erster Bewirtschaftungsplan, Festlegung von MaRnahmenkombinationen) die Erstellung
einer flachendeckenden Umweltkostenaufstellung zu ermdglichen. Bis 2004 soll deshalb
eine erste Uberblicksartige, qualitative Erfassung der Umweltbeeintrachtigungen durch Was-
serdienstleistungen in enger Zusammenarbeit mit der Bestandsaufnahme nach Anhang I
erfolgen (z. B. durch die Erfassung der Schadstofffrachten der Abwassereinleiter), die eine
Grundlage flr eine genauere zukiinftige Betrachtung der Umweltkosten bietet.

Ein unterschiedlich groRer Teil der Umwelt- und Ressourcenkosten ist in Deutschland be-
reits durch Auflagen in wasserrechtlichen Bescheiden fir Vorsorge- und Ausgleichsmal3-
nahmen sowie Uber Abgaben internalisiert. Diese sind:

e Abwasserabgabe;
¢ Wasserentnahmeentgelte;
¢ ggf. weitere Zahlungen (z.B. Ausgleichsabgaben beim Naturschutz).

Abwasserabgabe und Wasserentnahmeentgelte - sofern geregelt - sind zwar auch Teil der
betriebswirtschaftlichen Kosten der Wasserdienstleistungen und daher im Rahmen der Pilot-
projekte mitbetrachtet worden. Angesichts der Moglichkeit, mit ihnen bereits internalisierte
Umweltkosten darstellen zu kdnnen, muissen sie daneben flachendeckend ermittelt und
nochmals getrennt aufgefuhrt werden, wobei eine Darstellung der Zahlungen der verschie-
denen Wassernutzungen (z.B. Industrie, Landwirtschaft usw.) einschlielich Eigen-
forderung/-einleitung angestrebt werden sollte. Die Daten sind nicht beim den statistischen
Landesamtern verfligbar, sondern missen in jedem Bundesland fiir die jeweiligen Bearbei-
tungsgebiete gesondert ermittelt und dargestellt werden.

2 Hier liegt ein Ubersetzungsfehler vor: der englische, Begriff "water uses" ist als "Wasserverbrauch" iibersetzt worden;

richtig ist: "Wassernutzungen".
Mitteilung der Kommission zur Preisgestaltung, S. 10.
Mitteilung der Kommission zur Preisgestaltung, S. 10.

25
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Auch weitere Zahlungen sollten - soweit es sie gibt - dargelegt werden. Auch hier gilt, dass
sie bei den statistischen Landesamtern nicht verfiigbar sind und jedes Bundesland sie dar-
stellen muss, falls entsprechende Daten vorliegen. Diese Aussagen werden auf Landerebe-
ne getroffen/zusammengestellt und von den Bearbeitungsgebieten ilbernommen.

5.3.3 Beitrag der Wassernutzungen zur Deckung der Kosten der Wasserdienstleis-
tungen

Nach der WRRL ist der Beitrag zur Kostendeckung der Wasserdienstleistungen durch die
verschiedenen Wassernutzungen, zumindest aufgeschlisselt nach privaten Haushalten,
Landwirtschaft und Industrie, aufzuzeigen. Bei der Wasserversorgung/Abwasserbeseitigung
ist dieser Beitrag grofdtenteils qualitativ zu beschreiben (und im Einzelfall durch quantitative
Aussagen zu erganzen). Dabei sind z. B. diejenigen betriebswirtschaftlichen Kosten bei der
Wasserversorgung zu betrachten, die durch andere Wassernutzungen (Eintrage durch
Punktquellen der Industrie, diffuse Eintrage aus der Landwirtschaft) entstehen und ob bzw.
wie diese gedeckt werden (bei Punktquellen: Abwasserabgabe). Daher sind die Zahlungs-
strome zu den Wasserentnahmeentgelten bzw. zur Abwasserabgabe darzustellen.

Diese Aussagen werden auf Bundeslands-Ebene getroffen/zusammengestellt und von den
Bearbeitungsgebieten ibernommen.

5.4 Informationen zur Kosteneffizienz von MaBhahmen/MaBnahmenkombinationen

Die erste wirtschaftliche Analyse (2004) wird noch nicht gentigend Informationen zur voll-
standigen Beurteilung der Kosteneffizienz von MalRnahmen und MalRhahmenkombinationen
zur Erreichung der Zielsetzungen der Wasserrahmenrichtlinie beinhalten kénnen. Zur
Entwicklung einer Datengrundlage wird derzeit ein nationales Handbuch "Kosteneffizienter
Gewasserschutz" auf Bundesebene erstellt (Fertigstellung im Herbst 2003). Das Handbuch
soll strategische Uberlegungen unterstiitzen, um MaRnahmen fiur eine genauere Prifung bis
zur Erstellung des MalRnahmenprogramms auszuwdahlen. Flussgebietsbezogen kann erst
spater Uber die kosteneffizientesten MalRnahmen entschieden werden. Fir die Flussgebiets-
einheit brauchen keine eigenen Darstellungen erarbeitet zu werden.

5.5  Weitere zukiinftige Arbeiten

Einige der fiur das Jahr 2004 vorgesehenen Arbeiten kénnen voraussichtlich auf Grund
unzureichender Datengrundlagen nicht fristgerecht abgeschlossen werden. In solchen Fallen
verlangt die WATECO-Handlungsanleitung explizit die Auflistung der verbleibenden Arbeiten
in einem gesonderten Kapitel, zusammen mit den geplanten Aktivitaten zu ihrer Fertigstel-
lung. Diese verbleibenden Arbeiten und zukunftige Aktivitaten werden im Laufe der Umset-
zungsarbeiten flir die wirtschaftliche Analyse in der Flussgebietseinheit konkretisiert. Bei
dieser Darstellung sind insbesondere folgende Bereiche zu beachten:

e Uberprifung der bis 2004 erhobenen und vorhandenen Daten im Hinblick darauf, ob im
Rahmen einer genaueren wirtschaftlichen Betrachtung nach 2004 ggf. weitere Daten er-
hoben werden missen.

e Benennung der noch bendtigten Daten und Vorbereitung fur deren Erhebung nach 2004

e Erarbeitung von bundesweiten Standards zu den bestimmenden Faktoren bzw. zu der
zugrundeliegenden Methodik, um das ,Baseline Scenario“ weiterzuentwickeln und zu
verbessern;

e Entwicklung einer praktikablen Methodik zur Ermittlung der Umwelt- und Ressourcenkos-
ten und des daraus folgenden Kostendeckungsgrades;
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e Konkretisierung des Beitrags einzelner Wassernutzungen zur Deckung der Kosten der
Wasserdienstleistungen, um eine ausreichend gute Ausgangsbasis zur Beriicksichtigung
des Kostendeckungsprinzips bis 2009 zu erhalten;

e Uberprufung, ob die bislang betrachteten Daten ausreichen, um bei der Aufstellung des
Malnahmenprogramms die kosteneffizientesten MaRnahmen auswahlen zu kénnen.

Die erforderliche Darstellung wird auf LAWA-Ebene erarbeitet. Nach Abschluss und Auswer-
tung der ersten wirtschaftlichen Analysen wird die LAWA Vorschlage zur Umsetzung der als
notwendig erkannten weiteren Aktivitaten erarbeiten.

1.5 Bericht an die Kommission 06/2004

1) Bezug zur Richtlinie
Art. 3 Abs. 7, 8

2) Fachlicher Hintergrund

Die Liste der fUr jede Flussgebietseinheit zustandigen Behdrden ist der EG-Kommission
nach Art. 3 Abs. 8 mit den im Anhang | der WRRL aufgefiihrten Informationen zu bermitteln
(bis 22.06.2004). Nach Art. 3 Abs. 7 sollen die zustandigen Behdrden bis Ende 2003 be-
stimmt sein.

3) Vorgaben

Zustandige Behdrden fir die jeweilige Flussgebietseinheit sind die obersten Landeswasser-
behorden, d. h. die zustandigen Landesministerien. Sie koordinieren die Arbeiten der nach-
geordneten Behotrden auf Landesebene und liben die Fach- und Rechtsaufsicht aus. Fir sie
sind die Angaben der WRRL nach Anhang | Abschnitt i (Name und Anschrift der zustandi-
gen Behorde), Abschnitt iii (Rechtlicher Status der zustéandigen Behorde) und Abschnitt iv
(Rechtliche und administrative Zustandigkeiten sowie Rolle in der Flussgebietseinheit) erfor-
derlich. Fir die Vollzugsbehotrden unterhalb der Ministerialebene sind nach Abschnitt v des
Anhangs | der WRRL Angaben uber die Anzahl der Dienststellen sowie deren Einbindung in
die fachaufsichtlichen Weisungsstrange zu machen.

4) Grundlagenmaterialien

5) Erforderliche Arbeiten

Festlegung und Meldung der Behdrden an die Européische Kommission entsprechend der
als Anlage beigefligten Karte und Tabelle

1.6 Bericht an die Kommission 03/2005

1) Bezug zur Richtlinie
Art. 5 Abs. 1; Art. 6 Abs. 1; Art. 15

2) Fachlicher Hintergrund

Fiur jede Flussgebietseinheit ist innerhalb von 4 Jahren eine Analyse ihrer Merkmale, eine
Uberprifung der Auswirkungen der menschlichen Tatigkeiten auf den Zustand der Oberfla-
chengewasser und des Grundwassers sowie eine wirtschaftliche Analyse der Wassernut-
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zung durchzufuhren (Art. 5 Abs. 1). Darliber hinaus ist ein Verzeichnis der Schutzgebiete zu
erstellen (Art. 6 Abs. 1).

3) Bundesweite Vorgaben

4) Grundlagenmaterialien

5) Erforderliche Arbeiten

Fur den Bericht sind Karten (teilweise im GIS-Format), Tabellen und Texte zu erstellen.

Merkposten

Der Umfang des Berichtes und der erforderlichen Arbeiten kann z.Zt. noch nicht abschlie-
Bend benannt werden. Hier sind noch die Ergebnisse aus der EU-Arbeitsgruppe EAF ,Be-
richtswesen* und der CIS-AG ,GIS* abzuwarten bzw. umzusetzen.

1.7  Information und Anhérung der Offentlichkeit

1) Bezug zur Richtlinie

Artikel 14 Abs. 1 Satz 1 WRRL (Die Mitgliedstaaten férdern die aktive Beteiligung aller inte-
ressierten Stellen an der Umsetzung dieser Richtlinie, insbesondere an der Aufstellung,
Uberpriifung und Aktualisierung der Bewirtschaftungspléne. ...)

2) Fachlicher Hintergrund

Artikel 14 WRRL regelt die Information und Anhérung der Offentlichkeit bei der Umsetzung
der Richtlinie. Im Detall ist in Absatz 1 nur die dreistufige Anhdrung zum Bewirtschaftungs-
plan geregelt, die spatestens Ende 2006 eingeleitet werden muss, um einen Bewirtschaf-
tungsplan fristgerecht Ende 2009 vorlegen zu koénnen. Die Information und Anhdrung der
Offentlichkeit ist keine Offentlichkeitsbeteiligung im Sinn des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes. Angesprochen ist die gesamte von einem Bewirtschaftungsplan betroffene Offentlich-
keit im In- und Ausland.

Artikel 14 Abs.1 Satz 1 WRRL macht deutlich, dass diese dreistufige Anhdrung nur einen
Fall der aktiven Beteiligung der Offentlichkeit (,insbesondere ...*) an der Umsetzung der
WRRL darstellt. Die dartber hinaus geforderte und zu fordernde aktive Beteiligung muss
friher einsetzen, d.h. schon im Rahmen der Bestandsaufnahme und der im Vorfeld des
Bewirtschaftungsplans zu treffenden Entscheidungen (z.B. erheblich veranderte Gewasser,
Zielsetzungen fur die Wasserkorper, Inanspruchnahme von Ausnahmen, Festlegung von
MaRnahmen zur Zielerreichung) . Die friihzeitige Einbindung der Offentlichkeit bei der Um-
setzung der WRRL ist als Instrument zur Verbesserung des Entscheidungsprozesses zu
verstehen und dient folgenden Zielen:

e Transparenz des Umsetzungsprozesses

e Akzeptanz fur die zu treffenden MalRnahmen, vor allem in den betroffenen Verbanden
oder Gruppen, Vertrauensbildung

o Konfliktpotential, z.B. bei der Festlegung notwendiger Mal3Bnahmen fir die Verbesserung
des Gewasserzustands, kann rechtzeitig erkannt und es kdnnen ausgewogene Ldsungen
gefunden werden. Konflikte sind spéter, z.B. erst im Rahmen der Anhérung zum Entwurf
des Bewirtschaftungsplans, meist nicht mehr zu bewaltigen. Zeitliche Verzdgerungen
werden vermieden.
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e Sachverstand aus der Offentlichkeit kann genutzt werden (z.B. Erkenntnisse zur Gewas-
serbiologie)

¢ Interessengruppen und Verbande werden durch frihzeitige Einbindung kompetente Ge-
sprachspartner

e Scharfung des Bewusstseins der Offentlichkeit fir den Gewéasserschutz

Unter Offentlichkeit versteht man natirliche oder juristische Personen und ihre Zusammen-
schlisse, Organisationen oder Gruppen, also die nicht organisierte und die organisierte
Offentlichkeit. Diese Definition entspricht den europarechtlichen Vorgaben z.B. der Definition
von Offentlichkeit in der SUP-Richtlinie (Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Priufung der Umweltauswirkungen bestimmter
Plane und Programme) oder der Aarhus-Konvention.

Bei den in Betracht kommenden MalBhahmen ist zum einen zwischen der organisierten
Offentlichkeit (Umweltverbanden, Landwirtschaftsverbande, Wasserversorger, Fischereiver-
bande etc.) und der breiten, nicht organisierten Offentlichkeit zu unterscheiden. Zum ande-
ren ist zu Uberlegen, auf welcher Ebene die Offentlichkeit zu beteiligen ist (lokal, regional,
zentral auf Landesebene) und wann der geeignete Zeitpunkt ist. Weiterhin muss man zwi-
schen reinen Informations- und Beteiligungsmaflinahmen unterscheiden.

Bei der Frage der Ebene, auf der die Offentlichkeit eingebunden werden soll, sollte auch
Uberlegt werden, welche MaRnahmen insoweit von den fiir die gesamte Koordination inner-
halb der jeweiligen Flussgebietseinheit zustandigen Stellen bzw. den internationalen Fluss-
gebietskommissionen ergriffen werden kdnnten. Dariiber entscheiden die Mitglieder der
Flussgebietseinheit.

3) Bundesweite Vorgaben
8 36b Abs. 5 WHG

4) Grundlagenmaterialien

EU-Leitlinienpapier zur Einbindung der Offentlichkeit bei der Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie vom 11. Dezember 2002 (Guidance on Public Participation on relation to the Water
Framework Directive).

In dem Papier wird Artikel 14 WRRL ausfuhrlich interpretiert. Die notwendigen und mogli-
chen Arbeitsschritte zur Gewahrleistung einer friihzeitigen aktiven Beteiligung der Offentlich-
keit und zur Umsetzung der dreistufigen Anhérung zum Bewirtschaftungsplan werden dar-
gestellt. Dariiber hinaus werden Methoden zur Einbindung der Offentlichkeit und Beispiele
aus verschiedenen européischen Staaten mit Bezug zur Gewasserbewirtschaftung in zwei
Anhangen aufgelistet.

Das Leitlinienpapier (ohne Anhange) wird im Marz 2003 in deutscher Ubersetzung vorliegen.
Diese Ubersetzung und die englische Gesamtfassung werden im Wasserblick
(www.wasserblick.net) eingestellt. Zur friihzeitigen aktiven Beteiligung der Offentlichkeit wird
insbesondere auf Kapitel 2 und 3 des 0.g. Leitlinienpapiers verwiesen.

5) Erforderliche Arbeiten

Nicht organisierte, breite Offentlichkeit:

In den ersten vier Jahren nach Inkrafttreten der WRRL wird hier vor allem die Information im
Vordergrund stehen (siehe auch Kapitel 5 des unter 4) genannten Leitlinienpapiers). Das
Interesse am Gewasserschutz und den Umsetzungsschritten soll geweckt werden. Dadurch
kann die Offentlichkeit tiber Sinn und Zweck der WRRL, die anstehenden Arbeiten und die
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spatere Anhorung im Rahmen der Erstellung des Bewirtschaftungsplans in Kenntnis gesetzt
werden.

Hier bieten sich vor allem Broschiren oder regelméafige gedruckte oder im Internet erhaltli-
che Informationsblatter an. Diese sind bereits in den meisten Landern erstellt worden, teil-
weise werden regelmafig erscheinende Informationspapiere erstellt, die aktuell Gber die
Umsetzung informieren. Auch die Européaische Kommission hat Informationsmaterial in allen
Sprachen erstellt (im 6ffentlichen Forum von www.wasserblick.net abrufbar).

Darlber hinaus sind in den meisten Landern Informationen zur Umsetzung der WRRL auf
den Homepages der zustdndigen Behorden verfligbar, verbunden mit Links zu anderen
Internetseiten. Eine Liste der Internetadressen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
der Lander, der LAWA und des Bundes ist im Teil 4 ,Themenbezogene Arbeitspapiere”
enthalten.

Wichtig ist, dass diese Materialien leicht zuganglich sind, also z.B. Broschiren etc. weit
gestreut werden und auch auf lokaler und regionaler Ebene verfugbar sind. Auf die Informa-
tionen im Internet sollte an geeigneten Stellen oder in geeigneter Weise hingewiesen wer-
den, z.B. durch Plakataktionen.

Weiterhin denkbar sind Ausstellungen, Filme, TV-Spots, Presseartikel und ahnliches, um
Uber die WRRL zu informieren.

Fur Reaktionen aus der Offentlichkeit zu diesen Informationen sollten Ansprechpartner
benannt werden, diese sind in einigen der oben genannten Broschiren bereits aufgelistet,
wobei sowohl Adressen, Telefonnummern und Email-Adressen genannt werden.

Die genannten Materialien werden durch die zustandigen obersten Behdrden oder Fachbe-
horden der Lander erstellt und verteilt. Bei laufenden Pilotprojekten oder in einem spéateren
Stadium der Umsetzung der WRRL bieten sich ggf. auch Broschiiren etc. auf regionaler
Ebene an.

Organisierte Offentlichkeit:

Fur diesen Teil der Offentlichkeit sind sicherlich auch die oben genannten Informationsmdg-
lichkeiten zu nutzen. Die betroffenen Verbande und sonstigen Organisationen sind aber oft
schon ausreichend Uber die Bedeutung und den Inhalt der WRRL informiert und fordern ihre
aktive Beteiligung an der Umsetzung von Anfang an. Hier sind fur alle Organisationen zu-
gangliche oder nutzerbezogene Informationsveranstaltungen auf landesweiter oder regiona-
ler Ebene als erster Schritt denkbar, die von vielen Landern bereits durchgefiihrt wurden und
werden.

Zahlreiche Lander tragen der friihzeitigen Einbindung der organisierten Offentlichkeit bereits
Rechnung. Es bieten sich zentrale Gremien auf Ebene der Umweltministerien (z.B. Beirate
mit Vertretern aller relevanten Gruppen) oder dezentrale Gremien (gewasserbezogen) oder
themenbezogen (Landwirtschaft, Industrie) an. In einigen Landern sind bereits Beirdte oder
Steuerungsgruppen auf Landesebene eingerichtet worden. Dariiber hinaus haben einige
Lander bereits dauerhafte Gremien auf regionaler Ebene eingerichtet, um der organisierten
Offentlichkeit die Mdglichkeit zu geben, bei der Umsetzung der WRRL dort mitzuwirken, wo
sie betroffen sind, namlich an den konkreten Gewdassern oder in den sogenannten Bearbei-
tungsgebieten in den Landern, in denen die Arbeitsschritte der WRRL umgesetzt werden
sollen.

Wichtig ist, dass den beteiligten Organisationen ein aktiver und offener Dialog angeboten
wird und sie innerhalb der oben dargestellten Gremien oder auf andere Weise ein Feed-
back erhalten, damit sie erkennen kénnen, ob und wie ihre Beitrage oder Bedenken in die
Entscheidungsfindung der zustandigen Behérde(n) eingeflossen sind.
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Es sind unterschiedliche Herangehensweisen maoglich, die auch von der Verwaltungsstruktur
jedes Landes und von den verfiigbaren Mitteln abhangen. Dabei sollte jeweils analysiert
werden, welche Interessengruppen auf welcher Ebene und in welchem Stadium des Umset-
zungsverfahrens eingebunden werden sollen.

In den ersten 4 Jahren erfolgt vor allem die Bestandsaufnahme und es stehen noch keine
Entscheidungen zur Einstufung des Gewasserzustandes und zu den MalRnahmen fir die
Zielerreichung an. . Es werden aber einige wichtige Grundlagen fur die weitere Arbeit gelegt
(z.B. die Festlegung der Oberflachenwasserkorper und ihre Typisierung, die Festlegung der
typspezifischen Referenzbedingungen, die Ermittlung der gefahrdeten Oberflachenwasser-
kérper und die Feststellung der gefahrdeten Grundwasserkorper),die nicht ohne Beteiligung
der Offentlichkeit erfolgen sollte. . Falls signifikante Belastungen der Gewasser festgestellt
werden, die mit hoher Wahrscheinlichkeit zu Mal3Bhahmen in einem MalRRnahmenprogramm
fuhren werden, sollte man wahrend der Phase der Bestandsaufnahme auch von spéteren
MalRnahmen voraussichtlich Betroffene (Landwirte, Unterhaltungspflichtige, Fischereiberech-
tigte) einbinden.

2 Erforderliche Arbeiten, die bis 12/2006 vorzubereiten sind
und von da ab umzusetzen sind

Die nachfolgenden Abschnitte 2, 3 und 4 bedirfen der Anpassung hinsichtlich neuerer Er-
kenntnisse aus dem CIS-Prozess und der Erfahrungen bei der Umsetzung der WRRL.

2.1  Uberwachung und Darstellung des Zustandes der Oberflichen-
wasserkoérper

Das grundlegende Ziel der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist die Erreichung des guten
Zustands der Gewasser, der nach den Begriffsbestimmungen des Artikels 2 Nr. 22 und 24
WRRL definiert wird als ,der Zustand eines Oberflachenwasserkorpers, der sich in einem
~guten* dkologischen und chemischen Zustand befindet. Chemische Aspekte gehen dabei
nach folgender Abbildung in beide Zustandsbeschreibungen ein.
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Biologische Qualititskomponenten Stoffliche Qualitatskomponenten

unterstiitzt durch

hydromorphologische Qualitdatskompo-
nenten

und

allgem. chemische Qualitatskomponenten prioritdre Stoffe und

+ spezifische Schadstoffe »einschlagige” Stoffe anderer Richtlinien
guter 6kologischer Zustand guter chemischer Zustand

guter Zustand der Oberflachengewasser

Elemente des ,,guten Zustands der Fliessgewasser*

Die in der Abbildung genannten Qualitditskomponenten sind zu lUberwachen. Detaillierte
Anforderungen sind in den jeweiligen Lander-Verordnungen zur Umsetzung der Anhénge Il
und V der WRRL festgelegt.

Grundsatzlich mussen die im Folgenden dargestellten Uberwachungsanforderungen erst im
Jahr 2006 anwendungsbereit sein und im Rahmen der nachfolgenden Bewirtschaftungspla-
ne durchgefuhrt werden. Sofern Screening-Untersuchungen bereits in der Phase der Be-
standsaufnahme durchgefiihrt werden, sollten die fachlichen Anforderungen aber bereits in
diesen Untersuchungen maglichst weitgehend umgesetzt werden. Die biologischen Verfah-
ren werden bis 2006 europaweit interkalibriert.

Der gesamte Uberwachungs- und Auswertungsbereich bedarf noch sehr weitgehend weite-
rer Untersuchungen und Festlegungen, die den gesamten Bereich der Methoden, Bewer-
tungsverfahren, Normierungen und Interkalibrierung betreffen. Einen Uberblick tber laufen-
de Untersuchungsvorhaben geben die Zusammenstellung der F&E-Vorhaben und der EU-
Arbeitsgruppen ,Strategiepapiere zur Umsetzung der WRRL" im Anhang.

2.1.1 Qualititskomponenten fiir den 6kologischen Zustand

1) Bezug zur Richtlinie

Anhang V, 1.1

2) Fachlicher Hintergrund

Far alle Oberflachenwasserkorper (s. Nr. 1.1.2) wird der 6kologische Zustand ermittelt.

Die Liste der Qualitdtskomponenten beinhaltet biologische (vorrangig), hydromorphologische
(unterstitzend) und chemisch-physikalische Qualitatskomponenten(unterstiitzend) gemaf
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nachfolgender Tabelle. Der 6kologische Status wird vorrangig Uber die biologischen Quali-
tatskomponenten aquatische Flora, Wirbellosenfauna und Fischfauna bestimmt. Es missen
stets die Artenzusammensetzung und Artenhaufigkeit bestimmt werden, bei der Fischfauna
zusatzlich die Altersstruktur (auBer Ubergangsgewasser), beim Phytoplankton zuséatzlich die
Biomasse (aul3er in Fliissen).

Die Qualitdtskomponenten in den unterschiedlichen Gewasserkategorien sind in den nach-
folgenden Tabellen zusammengestellt:

) Ubergangs- | Kiisten-
Qualitatskomponente Teilkomponente Flisse | Seen . .
gewasser | gewasser

Gewasserflora Phytoplankton X* X X X

Grol3algen oder Angiosper- X*x X

men

Makrophyten, Phytobenthos X* X X** X*
benthische wirbellose | Makrozoobenthos X X X X
Fauna
Fischfauna X X X

* Bei planktondominierten Gewassern ist Phytoplankton zu bestimmen, bei nicht planktondominier-
ten Gewassern sind Makrophyten bzw. Phytobenthos zu bestimmen.

**  Zusatzlich zu Phytoplankton ist die jeweils geeignete Teilkomponente zu bestimmen.
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Hydromorphologische Qualitdtskomponenten

Qualitdtskompo- | Teilkomponenten Flisse |Seen |Ubergangs- |Kiisten-
nenten gewasser gewasser

Wasserhaushalt | Abfluss und Abflussdy- X
namik

Verbindung zu Grundwas- X X
serkdrpern

Wasserstandsdynamik X

Wassererneuerungszeit X

Durchgangigkeit X

Morphologie Tiefen- und Breitenvariation X

Tiefenvariation X X X

Struktur und Substrat des X X
Bodens

Menge, Struktur und Sub- X X
strat des Boden

Struktur der Uferzone X X

Struktur der Gezeitenzone X X

Tidenregime SuRwasserstrom

Wellenbelastung X

Richtung vorherrschender
Strdimung

Chemische und chemisch-physikalische Qualitditskomponenten

Qualitéts- Parameter Flusse Seen |Ubergangs- Kiisten-
komponente gewisser gewisser
Allgemein Sichttiefe (m) X X X
Temperatur (°C) X X X X
Sauerstoff (mg/l) X X X X
Chlorid (mg/l) X X X X
Leitfahigkeit (uS/cm) X X
pH-Wert X X
Gesamt-P (mg/l) X X X X
o-Phosphat-P (mg/l) X X X X
Gesamt-N (mg/l) X X X X
Nitrat-N (mg/l) X X X X
Spezifische Schad- | synthetische Schadstoffe* X X X X
stoffe bei Eintrag in signifikan-
ten Mengen
nicht synthetische Schad- X X X X
stoffe* bei Eintrag in
signifikanten Mengen

* Die Stoffe sind in Anhang 4 Nr. 2 der Musterverordnung zur Umsetzung der Anhénge Il und V
WRRL aufgelistet. Die Musterverordnung einschlief3lich Begrindung ist unter www.wasserblick.net
(Stichworte: Offentliches Forum, Materialien der LAWA) abrufbar.
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Die normativen Definitionen fir die biologischen Qualitatskomponentenbeinhalten Be-
schreibungen fur ein 5-Klassensystem mit der Abstufung sehr gut, gut (Ziel) und mafig mit
zusatzlicher Kennzeichnung der beiden unteren Klassen unbefriedigend und schlecht.

Folgende Beschreibungen werden fir die oberen drei Klassifikationsstufen der vier Gewas-
serarten verwandt: Keine oder nur sehr geringe Veranderungen vom natirlichen Zustand
(sehr gut), geringe Abweichung vom naturlichen Zustand (gut), malige Abweichung vom
naturlichen Zustand (maRig).

Abweichend hiervon erfolgt eine Einstufung der kinstlichen und erheblich verdnderten Ge-
wasser durch das héchste 6kologische Potenzial, das gute dkologische Potenzial und das
mafige tkologische Potenzial. Das hochste 6kologische Potenzial beschreibt den Referenz-
zustand. Dieser entspricht nicht dem naturlichen Zustand, sondern dem potenziell Machba-
ren.

Die Hydromorphologie ist mit ihren Qualitdtskomponenten nur in der Klasse “sehr guter
Status” beschrieben. Die ubrigen Klassen werden durch die biologischen Merkmale charak-
terisiert, d.h. der gute hydromorphologische Status ist dann gegeben, wenn die Biologie
zumindest eine gute Qualitat aufweist. Die Hydromorphologie dient somit nur der Auswahl
anthropogen unbelasteter Referenzgewasser und wirkt damit fur die Bestimmung des 6kolo-
gischen Status lediglich unterstitzend.

Chemisch-physikalische Qualitaitskomponenten dienen sowohl der Festlegung der Refe-
renzbedingungen als auch der Bewertung des 6kologischen Gewasserzustands. Fiur synthe-
tische und nichtsynthetische Schadstoffe nach Anhang VIII WRRL, die in Flusseinzugsge-
bieten auftreten (andere als die prioritdren Stoffe zur Erfassung der chemischen Gewasser-
gualitat), sind Umweltqualitdétsnormen fir das Schutzgut “aquatische Lebensgemeinschaf-
ten” auf der Grundlage von langerfristigen 6kotoxikologischen Wirkungsdaten zu formulie-
ren. Die Umweltqualitdtsnormen, die zugleich den Schutzanspruch der Trinkwassergewin-
nung absichern, werden in der VO zur Umsetzung der Anhédnge Il und V festgelegt und sind
flussgebietsiibergreifend als Mindestanforderungen anzuwenden. Unberiihrt davon bleibt die
Mdoglichkeit, dass in Flussgebieten strengere Anforderungen festgelegt werden kénnen. Flir
die allgemeinen chemisch-physikalischen Kenngréf3en sind keine Umweltqualitd&tsnormen
festzulegen.

3) Bundesweite Vorgaben

LAWA-Verfahren zur Bewertung des 6kologischen Zustands von Oberflachenwasserkor-
pern.

4) Grundlagenmaterialien

Referenzbedingungen fir die verschiedenen Gewasserkategorien bzw. die dazugehdrigen
Gewassertypen sowie Bewertungssysteme entsprechend der normativen Definitionen

5) Erforderliche Arbeiten [Anm.: Diese Arbeiten sind erst nach 6 Jahren erforderlich!]

Durchfiihrung der Untersuchungen nach dem unter Punkt 3 genannten Verfahren.
Erhebung der Daten.

Anwendung der Bewertungssysteme.

Merkposten

Es missen zunéchst - ausgehend vom potenziell nattirlichen Zustand als Referenz - noch
biologische Untersuchungsverfahren zwecks Ausfillung der normativen Beschreibungen und
Festlegung von Klassengrenzen mit z.T. erheblichem Forschungsbedarf erarbeitet werden.
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Dabei ist zu priifen, welche Qualitdtsmerkmale zur Beschreibung der Gewésserkategorien
und innerhalb der Gewésserkategorien flir die auszuweisenden Gewaéssertypen geeignet
bzw. nicht geeignet sind. Sdmtliche anthropogenen Einflussfaktoren muissen reflektiert wer-
den kénnen.

Nach Entwicklung der Verfahren und erfolgter Interkalibration ist eine Themenkarte "Okolo-
gische Gewaésserqualitét" zu erarbeiten.

Die bundesweiten Vorgaben werden erst erarbeitet.

2.1.2 Qualititskomponenten fiir den chemischen Zustand

1) Bezug zur Richtlinie
Anhang V, 1.4.3

2) Fachlicher Hintergrund

Zur Betonung des Schutzes der Gewasser vor Schadstoffen fuhrt die Wasserrahmenrichtli-
nie den mindestens ,guten chemischen Zustand“ als konkretes Umweltziel ein. Der chemi-
sche Zustand ist fur alle Oberflachenwasserkérper zu ermitteln.

Als Anforderung fihrt Anhang V der WRRL unter 1.4.3 aus, dass der gute chemische Zu-
stand erreicht ist, wenn alle Umweltqualitditsnormen

e des Anhangs IX (18 Stoffe, EU-weit geregelt in den Tochterrichtlinien zur RL
76/464/EWG ,gefahrliche Stoffe®),

e der 33 prioritaren Stoffe nach Art. 16 WRRL bzw. Anhang X WRRL und

¢ aller anderen einschlagigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, in denen Umweltquali-
tatsnormen festgelegt sind

erfullt werden.

Gemal diesen Vorgaben sind diverse Umweltqualitdtsnormen zu beachten. Insbesondere
sind bei den frilheren Gewasserschutzrichtlinien die dort angegebenen Randbedingungen zu
beriicksichtigen. Im Uberblick ergeben sich folgende Umweltqualitatsnormen:

e fur 18 Stoffe nach Liste | der RL 76/464/EWG (Tocherrichtlinien)

e gemal Nitratrichtlinie (91/676/EWG): 50 mg NO4l/I|

e die Anforderungen der Fischgewasserrichtlinie (78/659/EWG) werden ab 2007 durch die
biologische Uberwachung der Fischfauna ersetzt.

o die Anforderungen der RL Oberflachengewasser zur Trinkwassergewinnung
(75/440/EWG) werden ab 2007 durch die Umweltqualitatsnormen fir den 6kologischen
Status, die auch die Anforderungen der Trinkwassergewinnung abdecken, ersetzt.

Die Umweltqualitatsnormen fir die Einstufung des chemischen Zustands sind in Anhang 5
der Musterverordnung zur Umsetzung der Anhédnge Il und V aufgelistet Die Musterverord-
nung einschlieRlich Begrundung ist unter www.wasserblick.net (Stichworte: Offentliches
Forum, Materialien der LAWA) abrufbar.

Die prioritaren Stoffe der Wasserrahmenrichtlinie -ersetzen die Liste der Kandidatenstoffe
(132 Stoffe und Stoffgruppen der RL 76/464 EWG) der Mitteilung der Kommission vom 22.
Juli 1982. Die Tochterrichtlinien der Richtlinie 76/464/EWG bleiben hiervon unberihrt, soweit
sie nicht aufgehoben oder geéndert werden. Die Umweltqualitatsnormen fir die EG-weit zu
regelnden prioritaren Stoffe decken alle wasserwirtschaftlich relevanten Schutzaspekte ab,
d.h. neben dem Schutz der aquatischen Lebensgemeinschaften auch den Schutz der
menschlichen Gesundheit. Fur die prioritdren Stoffe sind von der Kommission bis
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OKT./NOV. 2003 Vorschlage fir Umweltqualitatsnormen vorzulegen und nach der Verab-
schiedung durch Rat/Parlament von den MS umzusetzen. Diese Normen sind die wesentli-
che Grundlage fiur die Feststellung des chemischen Status (alle Schutzgiter entsprechend
der Qualitatsziele der 76/464-Richtlinie).

Unter den prioritaren Stoffen nehmen die als ,prioritare geféhrliche Stoffe eingestuften
Substanzen eine Sonderstellung ein: Es handelt sich hierbei um Substanzen oder Substanz-
gruppen, die u.a. unter Meeresschutzgesichtspunkten besonders bedeutsam sind. Die E-
missionen, Einleitungen und Verluste dieser Stoffe sollen schrittweise bis spatestens in 20
Jahren nach Verabschiedung von EU-weiten Vorgaben fir diese Stoffe eingestellt werden,
um das in Art. 1 der WRRL angestrebte Endziel zu erreichen, dass deren Konzentrationen in
der Meeresumwelt auf Werte fallen, die im Bereich der Hintergrundwerte fur nattrlich anfal-
lende Stoffe und bei nahe Null fiir anthropogene synthetische Stoffe liegen.

Eine dritte Gruppe bei den prioritaren Stoffen steht noch unter einem Revisionsvorbehalt; die
Einstufung als prioritar oder prioritar gefahrlich wird erst nach Vorliegen weiterer Informatio-
nen bis spatestens ein Jahr nach Verabschiedung der prioritdren Liste (Okt./Nov. 2002)
getroffen.

Die Umweltqualitdtsnormen werden mit dem Jahresmittelwert aller Einzelmessungen pro
Messstelle (76/464/EWG und Nitratrichtlinie) auf Einhaltung gepruft. Der Prufwert fur die
Umweltqualitdétsnormen der prioritdren Stoffe wird international festgelegt (Entscheidung
steht noch aus).

3) Bundesweite Vorgaben

Fur die EG-weit zu regelnden prioritaren Stoffe sind von der Kommission bis OKT./NOV.
2003 Vorschlage fur Umweltqualitatsnormen vorzulegen und nach Verabschiedung durch
Rat/Parlament von den MS anschlieBend umzusetzen. Diese Normen sind die wichtigste
Grundlage fur die Feststellung des chemischen Status.

Es ist eine Themenkarte ,chemischer Zustand“ zu erarbeiten, in der der Belastungszustand
der Wasserkdrper im Hinblick auf die Qualitatsnormen (gemafl Anhang IX, Art. 16 und aller
anderen einschlagigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft) bewertet dargestellt ist.

4) Grundlagenmaterialien

Festlegungen des EU-Ausschusses "Prioritére Stoffe" (Erarbeitung von Tochterrichtlinien zur
WRRL zu Umweltqualitatsnormen und Emissionsbegrenzungen fir die prioritdren Stoffe);
Arbeitsergebnisse der EU-Arbeitsgruppe ,Strategiepapiere zur Umsetzung der WRRL" zum
Thema ,Monitoring“.

5) Erforderliche Arbeiten

Anwendung des Bewertungssystems

Merkposten
Fir die prioritdren Stoffe muss nach Festlegung der Umweltqualitdtsnormen eine Themen-

karte ,Chemische Gewaésserqualitéat” erarbeitet werden.

2.1.3 Uberwachungserfordernisse, Uberwachungsfrequenz

1) Bezug zur Richtlinie
Anhang V, 1.3
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2) Fachlicher Hintergrund

Es werden drei Arten von Uberwachungsaktivititen unterschieden, die im Rahmen von
Bewirtschaftungsplanen durchzufiihren sind:

Uberblicksweise Uberwachung:

Die tiberblicksweise Uberwachung dient

o der Bewertung der langfristigen Veranderungen der natlrlichen Gegebenheiten und der
langfristigen Veranderungen aufgrund bedeutsamer menschlicher Tatigkeiten,

e der Ergéanzung und Validierung des in Anhang [I-WRRL beschriebenen Verfahrens zur
Beurteilung der anthropogenen Einfliisse auf Oberflachengewésser und

e der wirksamen und effizienten Gestaltung kiinftiger Uberwachungsprogramme.
Fur die uberblicksweise Uberwachung sind reprasentative Messstellen auszuwahlen. Fur die
Uberwachung kommen in Betracht Stellen

¢ an denen der Abfluss bezogen auf die gesamte Flussgebietseinheit bedeutend ist, ein-
schlieRlich Stellen an groRen Fliissen, an denen das Einzugsgebiet groRer als 2 500 km®
ist (Gebiete mit bis zu 2 500 km? pro Messstelle),

o die fur den EG-Informationsaustausches von OberflachensiiBwasserdaten genutzt wer-
den (LAWA-Messstellennetz),

e Messnetz des BLMP fur Ubergangs- und Kiistengewasser

e an denen bedeutende Gewdasser die Grenzen von Mitgliedsstaaten Uberschreiten und

e groRRere Wasservorkommen wie Seen oder Speicher (Vorschlag: mit einer Oberflache
von mehr als 10 km?).

Wahrend der Dauer des Bewirtschaftungsplans sind an jeder Uberwachungsstelle mindes-

tens einmal pro Jahr entsprechend der WRRL folgende Parameter zu Gberwachen:

e alle biologischen, hydromorphologischen und allgemeinen physikalisch-chemischen
Parameter,

e die prioritaren Stoffe, soweit Eintrage erfolgen, und

o alle weiteren Schadstoffe, die in signifikanten Mengen eingetragen werden. [Fir diese
Stoffe gilt als Kriterium eine moégliche Uberschreitung der Umweltqualitatsnormen.]

Operative Uberwachung:

Die operative Uberwachung ist bei Oberflachenwasserkorpern, die méglicherweise nicht die
in Art. 4 festgelegten Umweltziele erreichen, als Uberwachung wahrend der Geltungsdauer
eines Bewirtschaftungsplans zusatzlich durchzufihren, um

e den Zustand der geféahrdeten Oberflachenwasserkorper zu bestimmen und

e um auf die MaBnahmenprogramme zuriickgehenden Verdnderungen am Zustand dieser
Oberflachenwasserkorper zu bewerten.

Die operative Uberwachung ist in Oberflachenwasserkérpern durchzufihren, wenn

e die Bestandsaufnahme nach Anhang 2 oder die tberblicksweise Uberwachung ergeben
haben, das nicht mindestens ein guter Gewasserzustand gegeben ist,

e prioritaire Stoffe eingeleitet werden. Uberwachungsstellen werden entsprechend den
Rechtsvorschriften auszuwahlen sein, die fur die einschlagigen Umweltqualitatsnorm
festgelegt sind.

Die weiteren Messstellen sind in Abhangigkeit von den Quellen der Belastung in den
Einzugsgebieten so festzulegen, dass die fir das Nichterreichen der Ziele verantwortlichen
signifikanten Belastungen erfasst werden.
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Bei der operativen Uberwachung sind nur zu Gberwachen:

o diejenigen der in 1.1.3. genannten Parameter, die sich in der Bewertung der einzelnen
Qualitatskomponenten als am empfindlichsten erwiesen haben (ausgewahlte biologische
und hydromorphologische Merkmale)

e alle eingetragenen prioritdren Stoffe und

e weitere flussgebietsrelevante Schadstoffe, die in signifikanten Mengen eingetragen
werden. [Fir letztere gilt als Kriterium eine mdgliche Uberschreitung der Umweltquali-
tatsnormen.]

Uberwachung zu Ermittlungszwecken:

Die Uberwachung zu Ermittlungszwecken wird in Einzelfallen durchgefiihrt,
e wenn die Griinde fur Uberschreitungen von Umweltqualitatsnormen unbekannt sind,

e wenn aus der Uberblicksiiberwachung hervorgeht, dass die Ziele fur Oberflachenwas-
serkorper voraussichtlich nicht erfullt werden kénnen und noch keine operative Uberwa-
chung festgelegt worden ist (wie z.B. bei der festgestellten Belastung der Kiistengewas-
ser durch die N&ahrstofffrachten aus den Flussgebieten, wobei die Festlegung der Belas-
tungsschwerpunkte noch ermittelt werden muss). Ziel ist die Griinde fir die Nichterrei-
chung der Ziele festzustellen oder

e um das Ausmal} und die Auswirkungen unbeabsichtigter Verschmutzungen festzustel-
len.

Die Uberwachung zu Ermittlungszwecken ist nicht mit der Alarmiiberwachung zur Erken-

nung von Unféllen und pl6tzlich auftretenden Schaden gleichzusetzen.

Das festzulegende Messstellennetz und die Uberwachungsfrequenzen sind fur den Einzelfall
problembezogen festzulegen.

Ergédnzende Uberwachungsanforderungen fiir Schutzgebiete:

Zusétzliche spezifische Bestimmungen gelten fiir Trinkwasserentnahmestellen (> 100 m® pro
Tag Entnahme) sowie Wasserkérper, die Habitat- und Artenschutzgebiete bilden. Erstere
unterliegen einer eingeschrénkten operativen Uberwachung (nur Chemie, soweit relevant).
Letztere unterliegen mindestens der Uberblicksiiberwachung, ggf. - d.h. bei Gefahrdung des
guten Zustands nach Anhang Il - der operativen Uberwachung.

3) Bundesweite Vorgaben

[Arbeitspapier 3]

4) Grundlagenmaterialien

Fir die Darstellung der “Messnetze in Oberflachengewassern” liegen gemaf? Anlage 3.2, Nr.
6. folgende Layer vor:

e Uberblicksweise Uberwachung

e operative Uberwachung

o Messstellen fiir Ermittlungszwecke
e Trinkwasserentnahme

e Habitatmessstellen

Referenzmessstellen

Arbeitsergebnisse des CIS-Prozesses..
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5) Erforderliche Arbeiten

Die Mindestfrequenzen bei der tUberblicksweisen und operativen Uberwachung sind im An-
hang V, Kap. 1.3.4 festgelegt.

Zusatzliche Anforderungen in Bezug auf die Messhaufigkeiten gelten fir Schutzgebiete,
insbes. fur Trinkwasserentnahmestellen.

Bei guter Gewasserqualitat und bei (weiterhin) nicht gegebener Gefahrdung durch anthro-
pogene Belastungen nach Annex Il WRRL muss die Uberblicksiiberwachung nur noch in
jedem 3. Bewirtschaftungsplan durchgefuhrt werden.

Fur die Feststellung der okologischen Qualitat ist ein gegentber der bisherigen Uberwa-
chung deutlich groRerer Aufwand im Bezug auf die Fischfauna, die Makrophyten und das
Phytoplankton erforderlich.

Die “Messnetze fur Oberflachengewéasser” sind mit den 0.g. Layern darzustellen.

Merkposten

Es sind Kriterien zur Auswahl der operativen Uberwachung und der Uberwachung zu Ermitt-
lungszwecken zu entwickeln.

2.1.4 Einstufung und Darstellung der Ergebnisse (6kologischer und chemischer
Zustand)

1) Bezug zur Richtlinie

Anhang V, 1.4.2

2) Fachlicher Hintergrund

Die Einstufung des ©kologischen Zustands der Oberflachenwasserkorper erfolgt aufgrund
der Bewertungen der als relevant eingestuften Qualitatskomponenten unter Zugrundelegung
des worst-case-Ansatzes und unter besonderer Wichtung der biologischen Komponenten:

Der sehr gute Zustand ist erreicht, wenn die biologischen Qualitditskomponenten den Refe-
renzbedingungen entsprechen.

Der gute Zustand ist gegeben, wenn die biologischen Komponenten als gut eingestuft wer-
den und keine Uberschreitungen der von den Mitgliedsstaaten aufgestellten Umweltquali-
tatsnormen fur spezifische Schadstoffe auftreten. Uberschreitungen der Umweltqualitats-
normen fuhren zur Abwertung auf ,mafig" selbst beim Vorliegen guter biologischer Bedin-
gungen.

Der maRige, unbefriedigende und schlechte Zustand sind allein tUber die biologischen Quali-
tatskomponenten definiert.

Die kartenmafige Darstellung des o©kologischen Zustands der Oberflachenwasserkorper
erfolgt mittels Banderdarstellung in den fir die funf Zustandsklassen definierten Farben.
Kinstliche oder erheblich veranderte Oberflachenwasserkorper (s.u. 2.1.5) werden unter
Verwendung des 6kologischen Potenzials in 4 Klassen eingestuft und farblich analog darge-
stellt (die beste Klasse "gut und besser" wird - unter Verzicht auf blau griin - dargestellt); zur
Unterscheidung werden die Farbfelder durch dunkelgraue (erheblich veranderte Oberfla-
chenwasserkorper) bzw. hellgraue Streifen (kinstliche Oberflachenwasserkérper) gekenn-
zeichnet.
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Sofern der gute okologische Zustand / das gute okologisches Potenzial infolge der Uber-
schreitung von Umweltqualitatsstandards fur spezifische Schadstoffe verfehlt wird, sind die
betreffenden Wasserkorper zusatzlich durch schwarze Punkte zu kennzeichnen.

Der chemische Zustand wird Uber ein ja/nein-Prinzip folgendermal3en beschrieben: Sind
alle Umweltqualitatsnormen fur prioritdre Stoffe, der Tochterrichtlinien zur RL 76/464/EWG
sowie der Nitratrichtlinie erfullt (vgl. Kap.2.1.2), wird der chemische Zustand als ,gut* einge-
stuft und der Oberflachenwasserkorper auf der zu erstellenden Karte blau gekennzeichnet.
Bereits bei Uberschreitung eines Qualitatsziels erfolgt eine rote Kennung und der chemische
Zustand wird als ,nicht gut* eingestuft. Dieses Vorgehen ist gleichbleibend auch auf kinstli-
che oder erheblich veranderte Oberflachenwasserkérper anzuwenden.

3) Bundesweite Vorgaben

Keine

4) Grundlagenmaterialien

Fur die Darstellung der “6kologischen Gewasserqualitat” liegen folgende Layer vor:
e kinstliche Gewéasser

e erheblich veranderte Gewasser

o Okologische Qualitat der OG (Biologie bzw. Chemie, allg.)

gemaf Anlage 3.2, Nr. 7

Fur die Darstellung der “chemischen Gewasserqualitat” liegen folgende Layer vor:
¢ Chemie der OG (Anhang V, Ziffer 1.4.3) (spezifische Schadstoffe)

gemaf Anlage 3.2, Nr. 8

5) Erforderliche Arbeiten

Nach Entwicklung der Verfahren und erfolgter Interkalibration ist eine Themenkarte "Okolo-
gische Gewasserqualitdt" zu erarbeiten. Fiur die EG-weit glltigen prioritdren Stoffe muss
nach Festlegung der Umweltqualitdtsnormen eine Themenkarte "Chemische Gewasserquali-
tat" erarbeitet werden. Hierzu sind die 0.g. Layer zu verwenden.

Merkposten

LAWA erarbeitet Kriterien fiir die Festlegung von Messnetzen zur (berblicksweisen und
operativen Uberwachung sowie die Messnetzkarten. Abgleich mit der Musterverordnung zur
Umsetzung von Anhang Il und V ist erforderlich.

2.1.5 Ausweisung kiinstlicher oder erheblich verdnderter Oberflichenwasser-
korper

1) Bezug zur Richtlinie
Artikel 2(8)+(10), Artikel 4(1 a iii)+(3) und Anhang V Nr. (1)(2)(5), Artikel 5 (1) und Anhang I,

2) Fachlicher Hintergrund

Artikel 4 (3) sieht vor, dass die Ausweisung kiinstlicher und erheblich veranderter Gewasser
in dem gemal Artikel 13 erforderlichen Bewirtschaftungsplan darzulegen und zu begriinden
ist. Wahrend die endgultige Ausweisung der erheblich verdnderten Gewasser spatestens bis
2008/9 durchgefuhrt und alle 6 Jahre Uberprift werden muss, sind bereits bis 2004 nach
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Anhang Il WRRL die Oberflaichenwasserkorper in den Kategorien Fliisse, Seen, Uber-
gangsgewasser und Kistengewasser (siehe Nr. 112) als kinstliche Oberflachenwasserkor-
per auszuweisen oder als erheblich veranderte Oberflachengewasserkorper vorlaufig zu
identifizieren. Die vorlaufige ldentifizierung als ,erheblich verandert* erfolgt ggf. fur die Was-
serkorper, die aufgrund hydromorphologischer Eingriffe den guten 6kologischen Zustand
vermutlich nicht erreichen und in ihrem Wesen physikalisch erheblich verandert sind. An-
schlie3end sind bis 2008/9 die erforderlichen VerbesserungsmalRhahmen zum Erreichen des
guten Okologischen Zustands und ihrer Auswirkung auf die Nutzungen zu prifen sowie
andere Umweltoptionen zu untersuchen (Artikel 4 (3) a, b). Das Ergebnis dieser Prufung
bestimmt die endgtiltige Ausweisung oder Nichtausweisung.

Ein kunstlicher Wasserkdrper ist nach Art. 2 Nr.8 WRRL ,.ein von Menschenhand geschaffe-
ner Oberflachenwasserkorper“. Es handelt es sich dabei um einen Oberflachenwasserkor-
per, der an einer Stelle geschaffen wurde, an der zuvor kein Wasserkorper vorhanden war.
Ein kunstlicher Wasserkorper ist zudem weder durch die direkte physikalische Veranderung
noch durch eine Verlegung oder Begradigung eines bestehenden Wasserkdrpers entstan-
den. Falls ein bestehender Wasserkorper verandert oder verlegt wurde (d.h. an eine Stelle,
die zuvor trockenes Land war), sollte dieser ggf. als erheblich verénderter Wasserkérper und
nicht als kinstlicher Wasserkorper eingestuft werden. Das gleiche gilt fir Wasserkoérper, die
infolge physikalischer Verdnderungen in eine andere Gewasserkategorie eingeordnet wur-
den. Solche Wasserkorper (z.B. ein Stausee, der durch einen Staudamm aus einem Fluss
entstanden ist) sind als erheblich ver&nderte Wasserkérper und nicht als kiinstliche Wasser-
kérper einzuordnen. Unter die Kategorie der kinstlichen Oberflachenwasserkorper fallen
somit z.B.

o Kandle fiir Zwecke der Schifffahrt, fir Wasserkraftnutzung und zur Be- und Entwésse-
rung, die o.a. Bedingungen erfillen,

o Baggerseen, Tagebaurestseen, Teiche,
e Talsperren und kiinstlich angelegte Staubecken, gespeist mit Uberleitungswasser
¢ und Hafenbecken.

Diese Oberflachenwasserkdrper kbnnen als kiinstliche Wasserkdrper ausgewiesen werden,
sie mussen aber nicht. Unter bestimmten Umstéanden kdnnen sie auch als natirliche Ge-
wasser eingestuft werden (z.B. alte Bergbauseen). Kiinstliche Oberflachenwasserkorper
sind jedoch in keinem Fall wasserbaulich z.B. zu Kanélen oder Talsperren veranderte natir-
liche Gewasser. Diese sind ggf. als erheblich veranderte Wasserkérper zu betrachten.
Kinstliche Wasserkérper konnen demnach per Definition selbst nicht als erheblich verander-
te Wasserkdrper ausgewiesen werden (s. a. Arbeitspapier Nr. 4 in Teil 4).

Alle anderen Oberflachenwasserkorper sind zunachst wie natirliche Gewasser zu behan-
deln, als Referenzbedingung ist entsprechend der sehr gute 6kologische Zustand anzuset-
zen.

Sofern belegt werden kann, dass der zumindest gute 6kologische Zustand im Rahmen des
Bewirtschaftungsplans innerhalb von 15 Jahren nach Inkrafttreten der WRRL erreicht wer-
den kann, ist eine Ausweisung des Gewassers/des Oberflachenwasserkdrpers als ,erheblich
verandert” nicht moglich.

Oberflachenwasserkorper, die flr eine Einordnung als erheblich veréanderte Wasserkorper in
Betracht kommen, sind jedoch bis 2004 als solche vorlaufig einzustufen. Ein erheblich ver-
anderter Wasserkorper ist nach Art.2 Nr. 9 WRRL ,ein Oberflachenwasserkdrper, der durch
physikalische Veranderungen durch den Menschen in seinem Wesen erheblich verandert
wurde”.
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Sollte das Umweltziel ,guter 6kologischer Zustand” nach Art. 4 in einem gekennzeichneten
Oberflachenwasserkdrper nicht erreichbar sein, muss untersucht werden, ob der Grund fur
die Zielverfehlung tatséachlich in anthropogen bedingten physikalischen Veranderungen liegt.
Wenn dies der Fall ist und die Bedingungen gemaR Art. 4 (3) a und b (negative Auswirkun-
gen, technisch nicht machbar, unverhaltnismaRige Kosten...) erfullt sind, kann das Gewas-
ser oder der Oberflachenwasserkoérper als erheblich verandert ausgewiesen werden.

Die Ausweisung erheblich veranderter Oberflachenwasserkorper ist also der Endpunkt einer
Prifung. Eine erste und vorlaufige Einstufung von Oberflachenwasserkérpern als ,erheblich
verandert” sollte somit im Rahmen der Bestandsaufnahme bis 2004 erfolgen und die formale
Ausweisung bis 2008/9; die Ausweisung ist regelméaRig alle sechs Jahre zu Uberprufen.

Abweichend von den natirlichen Gewassern gilt als Referenz fir kinstliche oder erheblich
veranderte Oberflachenwasserkorper das hochste Okologische Potenzial (Prufung alle 6
Jahre). Das hoéchste 6kologische Potenzial wird abgeleitet von dem Gewassertyp, dem der
Oberflachenwasserkdrper am ahnlichsten ist. Dies ist der z.B. im Hinblick auf die Durchgén-
gigkeit des Gewassers der bestmdgliche Zustand, der nach Durchfihrung aller MaRnahmen
erreichbar ware (vgl. Anh. V WRRL). Das gute 6kologische Potenzial als zu erreichendes
Ziel weicht im Hinblick auf die Biologie nur geringfuigig vom hochsten dkologischen Potenzial
ab.

Fur die Bewertung des chemischen Zustands kinstlicher oder erheblich verdnderter Ober-
flachenwasserkdrper gelten die gleichen Anforderungen wie fur die natlrlichen Gewasser.

3) Bundesweite Vorgaben

Die CIS-Arbeitsgruppe 2.2 HEAVMOD hat eine Leitlinie zur ,Identifizierung und Ausweisung
von erheblich verénderten und kinstlichen Gewdassern“ erarbeitet, die von den EU-
Wasserdirektoren im November 2002 in Kopenhagen verabschiedet wurde. Nach dieser
Leitlinie sind die kunstlichen und erheblich veranderten Oberflachenwasserkorper auszuwei-
sen. Praxisbeispiele fur die vorlaufige Einstufung sowie fur die Ausweisung finden sich in
einer Synthese aus 34 europaischen Fallstudien sowie einer Beispielsammlung (Toolbox).

4) Grundlagenmaterialien
siehe 3)

5) Erforderliche Arbeiten

Im Rahmen der Arbeiten zur Charakterisierung der Gewasser gemafl Annex Il kann eine
vorlaufige Einstufung der erheblich veranderten Oberflachenwasserkdrper vorgenommen
werden, die endgiltige Ausweisung erfolgt erst nach Durchfiihrung diverser Prifschritte im
Rahmen der Aufstellung des ersten Bewirtschaftungsplans (siehe unter Kap. 1.1.5.6 -
Darstellung der Ergebnisse)

Die kinstlich oder erheblich veranderten Oberflachenwasserkérper sind unter Bertcksichti-
gung der Vorgaben schrittweise festzulegen, wobei eine Unterscheidung zwischen vorlaufi-
ger Einstufung und der eigentlichen Ausweisung vorzunehmen ist (Arbeitspapier 4):

1. Schritt: Ermittlung der Wasserkorper

2. Schritt: Ausweisung der von Menschenhand geschaffenen Gewasser als kiinstliche
Oberflachenwasserkdrper (weiter bei Schritt 8)

3. Schritt: ,Screening” — Ausschluss von Wasserkorpern ohne hydromorphologische Ver-
anderungen aus dem weiteren Ausweisungsprozess (fur diese guter 6kologischer Zu-
stand als Ziel)
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4. Schritt: Erfassung der Wasserkdrper mit signifikanten hydromorphologischen Verande-
rungen (nach Strukturklassen 6 und 7) und Beschreibung dieser signifikanter Verande-
rungen

5. Schritt: Identifizierung der Oberflachenwasserkdrper, die aufgrund der signifikanten
hydromorphologischen Veranderungen den guten 6kologischen Status mdglicherweise
verfehlen ((Prifung, ob die typspezifische ,Biologie” stimmt)

6. Schritt: vorlaufige Einstufung als ,erheblich veréndert, wenn Wasserkorper aufgrund
physikalischer Veranderungen infolge von Eingriffen durch den Menschen in ihrem We-
sen erheblich verandert wurden

7. Schritt: Ermittlung von Verbesserungsmafinahmen, die erforderlich wéaren, um einen
guten 6kologischen Zustand zu erreichen. Prifung, ob diese MaBhahmen signifikante
negative Auswirkungen auf die Umwelt im weiteren Sinne oder die “aufgefiihrten Nut-
zungen“ haben (falls keine negativen Auswirkungen guter 6kologischer Zustand als Ziel)

8. Schritt: Prufung, ob die Nutzungen nicht durch andere wesentlich bessere Umweltoptio-
nen realisiert werden kdnnen, die technisch machbar und nicht unverhaltnismaRig teuer
sind (falls ja, dann guter 6kologischer Zustand als Ziel; bei kiinstlichen Gewassern opti-
miertes 6kologisches Potenzial)

9. Schritt: Ausweisung der erheblich verénderten oder kiinstlichen Oberflachenwasserkor-
per im Bewirtschaftungsplan bis 2008/9 (Uberpriifung alle 6 Jahre)

10. Schritt: Festlegung des héchsten 6kologischen Potenzials, indem alle MaRnahmen zur
Begrenzung des 6kologischen Schadens zu kalkulieren sind, die die beste Annéherung
an die 6kologische Durchgangigkeit sicherstellen (Wanderung der Fauna, angemessene
Laich- und Aufwuchshabitate)

11. Schritt: Festlegung des guten 6kologischen Potenzials, indem nur eine leichte Abwei-
chung der biologischen Komponenten vom hdchsten 6kologischen Potenzial kalkuliert
wird

2.1.6  Vergleichbarkeit der biologischen Uberwachungsergebnisse

1) Bezug zur Richtlinie

Anhang V, 1.4.1

2) Fachlicher Hintergrund

Europaweit ist eine Vergleichbarkeit der biologischen Bewertungssysteme notig. Hierzu
erfolgt zundchst eine Umrechnung der Befunde jedes biologischen Bewertungsverfahrens in
einen sogenannten ,0kologischen Qualitatsquotienten® (Environmental Quality Ratio), der
einen Bereich von 0 (biologisch verddet, unterster Bereich der Klasse "schlecht") bis 1 (Re-
ferenzzustand, oberster Bereich der Klasse "sehr gut") aufweist.

Die Grenze zwischen gut und befriedigend, die fur die Auslésung von Malinahmeprogram-
men entscheidend ist, wird international typspezifisch an den Klassengrenzen sehr gut/gut
und gut/maRig ,geeicht (interkalibriert); hierdurch soll eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse
biologischer Verfahren gewahrleistet werden.

Das heil3t beispielsweise, dass bei Anwendung eines bestimmten biologischen Qualitats-
elementes (z.B. Fischfauna bei Flissen) die urspriinglich gewahlten typspezifischen Klas-
sengrenzen nach Interkalibration ggf. flir den internationalen MaR3stab modifiziert werden
missen; nationale, vergleichsweise ,weiche" Bewertungssysteme erfahren auf diesem We-
ge der internationalen Angleichung eine Verscharfung und umgekehrt.
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3) Bundesweite Vorgaben

Hierzu laufen Arbeitender EG-Arbeitsgruppe "Intercalibration”. In das Interkalibrierungs-
verfahren sind typspezifische Messstellen bis 2003 und die biologischen Bewertungsver-
fahren einzubringen.

4) Grundlagenmaterialien

Arbeitsergebnisse der CIS-2-A ECOSTAT zum Thema ,Intercalibration sowie aus den
laufenden F&E-Vorhaben (Liste siehe Arbeitspapier 1 in der Anlage).

5) Erforderliche Arbeiten

Ausweisung der Interkalibrierungsmessstellen

Merkposten
CIS-2-A ECOSTAT beachten

2.2 Uberwachung und Darstellung des Zustandes des Grundwassers

Die Wasserrahmenrichtlinie verlangt die Aufstellung von Uberwachungsprogrammen fiir den
mengenmaRigen Zustand und den chemischen Zustand des Grundwassers. Die Programme
dienen dazu, die Ergebnisse der erstmaligen und weitergehenden Beschreibung der Grund-
wasserkorper zu validieren sowie die Einhaltung der Ziele der Richtlinie fur Grundwasser zu
bewerten.

Die Konzeption des Uberwachungsprogramms baut auf der Abgrenzung der Grundwasser-
korper (vgl. Kapitel 1.2.1.1) sowie den Ergebnissen der erstmaligen und weitergehenden
Beschreibung dieser Grundwasserkorper (vgl. Kapitel 1.2.1 und 1.2.2) auf. Sie bericksichtigt
damit die natlrliche Charakteristik der Kérper und das Verstandnis der hydrogeologischen
Zusammenhéange ebenso wie den Einfluss menschlicher Aktivitaten.

Grundsatzlich ist jeder Grundwasserkorper bzw. jede Gruppe von Grundwasserkorpern in
das Monitoringprogramm einzubeziehen und hinsichtlich ihnres mengenméaRigen und chemi-
schen Zustands zu Uberwachen. Das Monitoringprogramm muss auch zur Ermittlung von
Trends bei Schadstoffen geeignet sein.

Sofern Gruppen von Grundwasserkdrpern gebildet werden, die hinsichtlich ihrer naturraumli-
chen Gliederung und ihres Nutzungsdrucks méglichst einheitlich sein sollten, muss innerhalb
dieser Gruppen nicht jeder einzelne Kérper durch Messstellen tberwacht werden. Vielmehr
kénnen die in einem oder mehreren Korpern der Gruppe ermittelten Messergebnisse auf die
Ubrigen Korper Ubertragen werden. Zur Ermittlung des quantitativen und des chemischen
Zustands sind unterschiedliche Gruppierungen moglich. In der Regel ist eine Gruppierung
von Grundwasserkdrpern nur dann sinnvoll, wenn diese in der erstmaligen und weitergehen-
den Beschreibung nicht als "at risk" bewertet wurden.

Der Umfang der Uberwachung ist an den fiir die Bewertung der Zielerreichung erforderlichen
Informationen auszurichten. Er sollte sich proportional zu der Schwierigkeit verhalten, den
Zustand eines Grundwasserkorpers sicher zu bestimmen, sowie proportional zu den mogli-
chen Folgen einer Fehleinschatzung. Danach kann die Uberwachung von Grundwasserkor-
pern, die relativ sicher dem guten oder schlechten Zustand zugeordnet werden kénnen,
weniger umfangreich sein als diejenige von Korpern, deren Zustand sich in der Nahe der
Grenze zwischen gutem und schlechtem Zustand befindet. Auch ist bei der Méglichkeit von
erheblichen Schadigungen von Okosystemen oder vor der Einleitung von aufwandigen
MafRnahmen eine umfangreichere Uberwachung sinnvoll.
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2.21 Merkmale und Uberwachung fiir den mengenméRigen Zustand

1) Bezug zur Richtlinie
Art. 7,
Art. 8,
Art.15

Anhang V, Abschn. 2.1 und 2.2 (mengenmalfiger Zustand)

2) Fachlicher Hintergrund

Das Grundwasseriberwachungsprogramm zum quantitativen Zustand dient dazu, die Er-
gebnisse der erstmaligen und weitergehenden Beschreibung hinsichtlich der Entnahme und
Anreicherung von Grundwasser zu validieren sowie die Einhaltung des Ziels eines "guten
mengenmafigen Zustand" zu bewerten. Dieses Ziel gilt gemal Anh. Il, Abschn. 2.1.2 als
erreicht, wenn

a) keine Ubernutzung des Grundwassers statt findet (Entnahmen und Abfluss sind ge-
ringer als Neubildung und Anreicherung),

b) keine quantitative oder qualitative Schadigung von mit Grundwasser in Verbindung
stehenden Oberflachengewassern und unmittelbar vom Grundwasser abhéngigen
Landokosystemen erfolgt und

c) kein Zustrom von Salzwasser stattfindet.

MalRgebender Parameter fir die Beurteilung des mengenméaRigen Zustands ist der Grund-
wasserstand. Analog kénnen auch Quellschittungen herangezogen werden. Eine Grund-
wassermengenbilanzierung ist nur dann erforderlich, wenn die Auswertung der Grundwas-
serstande ergeben hat, dass der gute mengenmalfige Zustand nicht erreicht wird oder die
Zielerreichung geféhrdet ist. Sie sollte auch dann durchgefiihrt werden, wenn langjahrige
Messreihen nicht zur Verfiigung stehen oder zukiinftig eine deutliche Steigerung der Ent-
nahmen vorgesehen ist. Bei grenziberschreitenden Grundwasserkorpern sind dariber
hinaus weitere Daten zur Geometrie und Durchlassigkeit des Grundwasserleiters (vgl. Kapi-
tel 1.2.2) erforderlich, um die Menge des Uber die Grenzen stromenden Grundwassers
ermitteln zu kénnen.

Das Uberwachungsmessnetz ist so zu gestalten, dass friihzeitig negative Veranderungen
des mengenmaligen Zustandes erkannt werden kénnen. Hierbei ist zu differenzieren zwi-
schen Veranderungen, die durch den Niederschlagsgang hervorgerufen werden und Beein-
trachtigungen, die auf anthropogene Faktoren, wie Grundwasserentnahmen, -
anreicherungen, Versiegelungen usw. zurtickzufihren sind. Mal3gebend ist in der Regel der
obere Hauptgrundwasserleiter. Tiefere Grundwasserleiter sind nur dann in die Uberwachung
einzubeziehen, wenn aus ihnen Grundwasser entnommen wird.

Grundlage fur die Uberwachung des mengenméaRigen Zustandes sind die bestehenden
Grundwasserstandsmessnetze in den Landern. Diese sind in Hinblick auf die Bewertung und
Darstellung der Grundwasserkorper zu optimieren. In der Regel ist eine Auswahl zu treffen.
Die Lage der Messstellen muss so gewahlt werden, dass die raumliche und zeitliche Variabi-
litat der Grundwasseroberflache innerhalb eines Grundwasserkorpers ausreichend gut er-
fasst werden kann. Die Messstellendichte ist au3erdem so zu bemessen, dass in 6kologisch
sensiblen Gebieten moglichst verlassliche Daten vorliegen, in Bereichen mit grundwasser-
unabhangiger Nutzung kann das Messnetz weniger dicht sein. Der Messturnus ist so zu
wahlen, dass der Jahresgang der Grundwasserstande hinreichend genau erfasst werden
kann.
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3) Bundesweite Vorgaben

Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA, Hrsg.): Grundwasserrichtlinien fir Beobachtung
und Auswertung Teil 1/82 - Grundwasserstand; Essen 1984

Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA, Hrsg.): Grundwasserrichtlinien fir Beobachtung
und Auswertung Teil 4 - Quellen; Bonn 1995

Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA, Hrsg.): Empfehlungen zur Optimierung des
Grundwasserdienstes (quantitativ); Schwerin 2000

4) Grundlagenmaterialien

Karten und sonstige Unterlagen der Messnetzbetreiber zu den vorhandenen Grundwasser-
standsmessstellen.

Fur die Darstellung des “MengenmalRigen Zustandes des Grundwassers” liegen folgende
Layer vor:

e Gebiete
e Grundwasserkorper

gemaf Anlage 3.2, Nr. 10

5) Erforderliche Arbeiten

Ausgehend von den vorhandenen Grundwasserstandsmessstellen in den Landern ist ein
Netz fiir die Uberwachung des mengenmaRigen Zustands der Grundwasserkorper zu entwi-
ckeln. Hierbei sind die Ergebnisse der im Rahmen der "erstmaligen Beschreibung" durchge-
fuhrten Bestandsaufnahme hinsichtlich der Lage und Grenzen der Grundwasserkérper sowie
deren hydrogeologischer Aufbau, der Lage von grundwasserabhangigen Oberflachenge-
wasser und Landdkosysteme und der Gefahrdungspotenziale zu bertcksichtigen.

Die Messstellen sind so auszuwahlen, dass der quantitative Zustand jedes Grundwasserkor-
pers oder jeder Gruppe von Grundwasserkdrpern abgebildet werden kann. Unter Berlck-
sichtigung der Heterogenitéat des Grundwasserkorpers und der Verteilung der Messstellen ist
abzuschatzen, wie zuverlassig die Lage und die Dynamik der Grundwasseroberflache mit
dem bestehenden Messnetz eingeschatzt werden kann. Ggf. ist eine Optimierung des Net-
zes durchzufihren. In Bereichen mit unzureichender Informationsdichte sind ggf. weitere
Messstellen einzurichten.

Fur jede ausgewahlte Messstelle ist eine Messstellencharakteristik zu erstellen. Diese soll
alle wichtigen Informationen wie z. B. die geohydraulische Position im Flie3system, Mess-
stellenausbau und Landnutzung im Einzugsgebiet, Jahresgang und langfristige Entwicklung
der Grundwasserstande etc. enthalten. Auf dieser Grundlage ist sowohl die Eignung der
Messstelle fiir das Uberwachungsnetz sowie der optimale Messturnus festzulegen. Bei stark
schwankenden Grundwasserstanden und Quellschiuttungen ist ein kurzer Messturnus ggf.
wdchentlich bis kontinuierlich erforderlich.

Die Grundwasserstandsmessdaten sind fir jeden Grundwasserkérper oder jede Gruppe von
Grundwasserkdrpern zu erfassen und auf ihre Validitat zu prifen. Die Daten sind in Hinblick
auf die geforderte Bewertung (gem. Kap. 2.2.4) aufzubereiten und vorzuhalten.

2.2.2 Merkmale und Uberwachung fiir den chemischen Zustand

1) Bezug zur Richtlinie
Art. 7
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Art. 8
Art. 15
Anhang V, Abschn. 2.3; 2.4 und 2.5

2) Fachlicher Hintergrund

Das Grundwasseruberwachungsprogramm zum chemischen Zustand dient dazu, die Ergeb-
nisse der erstmaligen und weitergehenden Beschreibung hinsichtlich der geogen und
anthropogen bedingten Stoffgehalte im Grundwasser zu validieren sowie die Einhaltung des
Ziels eines "guten chemischen Zustand" zu bewerten. Dieses Ziel gilt als erreicht, wenn

a) im Grundwasser keine Anzeichen flr einen anthropogen bedingten Zustrom von
Salzwasser oder andere Intrusionen zu erkennen sind,

b) die nachgewiesenen Schadstoffkonzentrationen diejenigen Qualitdtsnormen nicht
Uberschreiten, die in anderen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft fir Grund-
wasser gelten, (Gegenwartig setzen nur die Nitrat- und die Pflanzenschutzmittel-
richtlinie Qualitatsnormen fir das Grundwasser, die neue Grundwasserrichtlinie
nach Artikel 17 WRRL wird voraussichtlich weitere Qualitatsziele festlegen) und

¢) die Grundwasserbeschaffenheit so ist, dass keine negativen Auswirkungen auf
die mit dem Grundwasser in Verbindung stehenden Oberflachengewasser und
unmittelbar vom Grundwasser abhéngige Landdkosysteme zu besorgen sind.

Darlber hinaus dient das chemische Uberwachungsprogramm der Erkennung signifikanter
und lang anhaltender Trends von Schadstoffen im Grundwasser. Das genaue Verfahren zur
Trendberechnung soll in der Grundwasserrichtlinie nach Art. 17 WRRL festgelegt werden.
Grundsatzlich sind jedoch in die Trendermittlung alle Schadstoffe einzubeziehen, von denen
aufgrund der erstmaligen und weitergehenden Beschreibung anzunehmen ist, dass sie in
mehr als nur geringfligigem Umfang in den Grundwasserkérper gelangen kénnen.

Die Uberwachungsprogramme sollen einen umfassenden Uberblick tber den Zustand der
Gewasser in jeder Flussgebietseinheit geben. Betrachtet wird der obere Hauptgrundwasser-
leiter. Sofern es weitere, z. B. flr die Wasserversorgung relevante Grundwasserleiter gibt,
sind diese separat zu Uberwachen.

Die Richtlinie unterscheidet eine "tberblicksweise" und eine "operative" Uberwachung des
chemischen Zustandes.

Die uberblicksweise Uberwachung ist so zu gestalten, dass eine Ubersicht (iber den chemi-
schen Zustand des Grundwassers in jedem Grundwasserkérper oder jeder Gruppe von
Grundwasserkdrpern gegeben werden kann. Sie hat die Aufgabe,

¢ die Beschreibung der Grundwasserkorper zu validieren und damit Erkenntnislicken auf-
zuzeigen,

e den Status des Grundwasserkorpers, also ob er im guten oder schlechten Zustand ist, zu
dokumentieren und

e Trends von Schadstoffanstiegen zu erkennen.

Grundlage fir die Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers sind die
Grundmessnetze in den Landern, die aus Basis- und Trendmessstellen bestehen. Bei Be-
darf kbnnen Sondermessnetze oder Messstellen Dritter hinzugezogen werden. Die erforder-
liche Messstellendichte richtet sich nach Art und Aufbau sowie anthropogenen Einflissen
auf den zu beurteilenden Grundwasserkérper. GréRere zusammenhangende Gebiete mit
relevanten Nutzungen (landwirtschaftlich intensiv genutzte Flachen, Gebiete mit Wald und
extensiver Landnutzung, Siedlungs- und Industriegebiete usw.) sowie gré3ere hydrogeologi-
sche Einheiten sollten durch représentative Messstellen erfasst werden. Als reprasentativ
kann eine Messstelle bezeichnet werden, wenn
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o die Beschaffenheit des hier erfassten Grundwassers typisch fur ein gréReres Gebiet ist,
d.h. sich ahnliche Stoffkonzentrationen auch an (einer gréReren Zahl benachbarter) ande-
ren Messstellen wieder finden oder

e zu erwarten ist, dass die Messstelle aufgrund ihrer Position im geohydraulischen System
und der vorhandenen Landnutzung im Zustrombereich charakteristisch fur einen grof3e-
ren Raum ist.

Es ist jedoch nicht erforderlich, die Anzahl der Messstellen am Flachenanteil des jeweiligen
Nutzungstyps oder hydrogeologischen Einheit genau auszurichten. Wenn diese nicht repra-
sentativ durch das Messnetz abgebildet werden, kann eine entsprechende flachenbezogene
Gewichtung der Einzelmessergebnisse bei der Bewertung des chemischen Zustands des
Grundwasserkdrpers oder der Erkennung von Trends erfolgen.

Besteht aufgrund der weitergehenden Beschreibung das Risiko, dass durch den Grundwas-
serkorper ein Oberflichengewéasser oder grundwasserabhangiges Okosystem geschadigt
werden, sind Messstellen vorzusehen, deren Ergebnisse eine weitere Bewertung dieses
Risikos ermdglichen. Dazu sind ggf. auch Messstellen zur Uberwachung von Oberflachen-
gewassern heranzuziehen.

Zur Beurteilung des chemischen Zustandes werden die ausgewahlten Grundwassermess-
stellen regelméRig beprobt. In Festgesteinsbereichen sind auch Quellen heranzuziehen. Zu
bestimmen sind die Parameter in Anlehnung an "Anhang 11.12.04 - Austausch von Grund-
wasserdaten” der Verwaltungsvereinbarung Uber den Datenaustausch im Umweltbereich
zwischen Bund und Landern. Weitere Parameter sind dann in das Untersuchungsprogramm
aufzunehmen, wenn sie nach den Ergebnissen der erstmaligen und weitergehenden Be-
schreibung im Einzugsgebiet des Grundwasserkorpers relevant sind und die Beschaffenheit
des Grundwassers nachteilig beeinflussen konnen.

Die erforderliche Messhaufigkeit hat sich an der Messstellencharakteristik zu orientieren.
Grundsatzlich muss einmal jahrlich gemessen werden. Messstellen, die ausgepréagte inner-
jahrliche Konzentrationsschwankungen aufweisen, sind entsprechend haufiger zu untersu-
chen. Empfohlen werden mindestens zwei Messungen pro Jahr (je einmal im Frihjahr und
im Herbst). Die Abstande zwischen den Messterminen sollten anndhernd aquidistant sein.

Fur die Grundwasserkorper, bei denen gemafld Anhang Il und aufgrund der Ergebnisse der
"Uiberblicksweisen Uberwachung" das Risiko besteht, dass die Ziele des Artikel 4 nicht er-
reicht werden sowie bei grenziberschreitenden Grundwasserkorpern, ist zusatzlich eine
"operative Uberwachung" durchzufiihren. Die operative Uberwachung dient der weiteren
Aufklarung dieses Risikos sowie der Bereitstellung weiterer Messergebnisse fir die Trend-
erkennung. Damit soll sie dazu beitragen, dass der Situation angepasste, angemessene
MalRnahmenplane aufgestellt werden, um ansteigende Trends umzukehren und aus dem
schlechten wieder in den guten Zustand zu kommen. Mit der operativen Uberwachung sollen
die aus der Uberblicksweisen Uberwachung stammenden Erkenntnisse prézisiert und der
Erfolg eingeleiteter MaBnahmen dokumentiert werden.

Fur die operative Uberwachung sollten vorrangig die Messstellen der "tberblicksweisen
Uberwachung" genutzt werden, die bereits erhohte Schadstoffkonzentrationen aufweisen
oder an denen langfristige anthropogen bedingte Trends vorhanden sind, die eine Beein-
trachtigung des Grundwasserkoérpers belegen. Das operative Messnetz kann durch weitere
Messstellen erganzt werden. Der Parameterumfang der "operativen Uberwachung" ent-
spricht in der Regel dem der "liberblicksweisen Uberwachung" und ist bei Bedarf um die
Parameter zu erweitern, durch die das Grundwasser verunreinigt oder gefahrdet ist. Die
"operative Uberwachung" sollte mindestens mit derselben Frequenz wie die "uberblicksweise
Uberwachung", mindestens aber einmal jahrlich durchgefiihrt werden.



Seite - 100 - Arbeitsexemplar LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung der WRRL / Teil 3 30.04.2003

Bei der Konzipierung des Uberwachungsnetzes der chemischen Uberwachung ist das
Messnetz zur Uberwachung der Nitrat-Richtlinie zu beriicksichtigen. Soweit keine anderen
Griinde dagegen sprechen, sind diese Messstellen in die operative Uberwachung (Belas-
tungsmessstellen) zu integrieren, um eine koharente Bewertung und Berichterstattung si-
cherzustellen.

3) Bundesweite Vorgaben

DVWK (1994): Bewertung und Auswertung hydrochemischer Grundwasseruntersuchungen.
DVWK Materialien 1/1994, Bonn.

LAWA (2000): Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA, Hrsg.): Empfehlungen zur Opti-
mierung des Grundwasserdienstes (quantitativ); Schwerin 2000

LAWA (2000): Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA, Hrsg.): Empfehlungen zu Konfi-
guration von Messhetzen sowie zu Bau und Betrieb von Grundwassermessstellen (qualita-
tiv); Schwerin 2000

LAWA (1993): Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA, Hrsg.): Grundwasserrichtlinien
fur Beobachtung und Auswertung, Teil 3 -Grundwasserbeschaffenheit; Bonn 1993

LAWA (1995): Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA, Hrsg.): Grundwasser-Richtlinien
fur Beobachtung und Auswertung, Teil 4 - Quellen; Bonn1995.

Verwaltungsvereinbarung Uber den Datenaustausch im Umweltbereich zwischen Bund und
Landern, Entwurf 1999; Anhang 11.12.04 "Grundwasser" (unverdoffentlicht)

4) Grundlagenmaterialien

Karten und sonstige Unterlagen der Betreiber zu vorhandenen Grundwassermessstellen.

Fur die Darstellung des "chemischen Zustandes des Grundwassers" liegen folgende Layer
vor:

- Gebiete

- Grundwasserkorper

- GW-Qualitat

- Schadstofftrend im GW

geman Anlage 3.2, Nr. 9

5) Erforderliche Arbeiten

Aus den vorhandenen Messstellen sind geeignete Messstellen fiir die Uberblicksweise und
die operative Uberwachung auszuwahlen. Unter Beriicksichtigung der Heterogenitat des
Grundwasserkdrpers und der Verteilung der Messstellen ist abzuschatzen, wie zuverlassig
die Beschaffenheit des Grundwasserkorpers mit dem bestehenden Messnetz eingeschétzt
werden kann. Ggf. ist eine Optimierung des Netzes durchzufiihren. In Bereichen mit unzu-
reichender Informationsdichte sind ggf. weitere Messstellen einzurichten. Die
Funktionstiichtigkeit soll gem. der 0.g. Regelwerke nachgewiesen werden.

Die Messstellen missen eindeutig bestimmten hydrogeologischen Einheiten und Grundwas-
serleitern zugeordnet werden kdnnen (s. auch Kapitel 1.2.1.1 und 1.2.1.2). Dazu sind im
Regelfall Informationen zum Messstellenausbau und zum geologischen Schichtenprofil
heranzuziehen.

Fir Messstellen, die die oben genannten Anforderungen erfillen, ist eine
Messstellencharakteristik zu erstellen. Diese soll alle wichtigen Informationen wie z. B. die
geohydraulische Position im  FlieBsystem, Messstellenausbau, Landnutzung im
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Position im Fliel3system, Messstellenausbau, Landnutzung im Einzugsgebiet, Entwicklung
der Beschaffenheit, etc. enthalten.

Die Messstellen der tiberblicksweisen Uberwachung und der operativen Uberwachung sind
regelmaRig zu beproben. Die Beschaffenheitsdaten sind flussgebietsweise zu erfassen und
umgehend auf ihre Validitat zu prufen. Die Daten sind in Hinblick auf die Bewertung (vgl.
Kap. 2.2.3 und 2.2.4) aufzubereiten und vorzuhalten.

Die Uberwachung ist einer analytischen Qualitatssicherung zu unterziehen. Die Sicherheit
und Genauigkeit der Beschaffenheitsdaten ist anzugeben und im Bewirtschaftungsplan fur
die Flussgebietseinheit zu dokumentieren.

Merkposten

Das Bewertungsverfahren des guten chemischen Zustandes wird durch die Tochterrichtlinie
geman Art. 17 der WRRL noch weiter prézisiert. Die vorstehenden Ausfiihrungen sind dar-
aufhin ggf. nochmals zu Uberprtifen.

2.2.3 Trendanalyse

Auszufillen nach Konkretisierung des Artikel 17.

2.2.4 Bewertung und Darstellung der Ergebnisse (Grundwassermenge)

1) Bezug zur Richtlinie

Artikel 4, Abs. 1 b ii

Artikel 11, Abs. 3 e, f

Anhang Il, Abschn. 2.1 - 2.4
Anhang IV, Abschn. 1

Anhang V, Abschn. 2.1 -2.2, 2.5
Anhang VII, Abschn. A2, A4.2, A5

2) Fachlicher Hintergrund

Gemal Anh. Il, Abschn. 2.1.2, ist ein guter mengenmafiger Zustand des Grundwassers
gegeben, wenn die verfigbaren Grundwasserressourcen nicht Ubernutzt wird. Daneben
durfen die dkologischen und chemischen Qualitatsziele der mit dem Grundwasser hydrau-
lisch in Verbindung stehenden oberirdischen Gewasser nicht verfehlt oder unmittelbar grund-
wasserabhangige Landdkosysteme nicht signifikant geschadigt werden. AuRerdem darf kein
anthropogen bedingter hydrodynamischer Zustand im Grundwasserkorper auftreten, der
eine Salzwasserintrusion oder den Zustrom sonstiger das Grundwasser geféahrdender
Inhaltsstoffe zur Folge hat.

Erst wenn sich der in der weitergehenden Beschreibung geaul3erte Verdacht einer Gefahr-
dung bestatigt, dass im Grundwasserkdrper mehr Grundwasser als die verfligbare Grund-
wasserressource entnommen wird, oder wenn die Uberwachungsergebnisse diesen Ver-
dacht bestatigen bzw. wenn Landdkosysteme signifikant geschadigt werden, ist der Grund-
wasserkorper im schlechten Zustand. Nicht jeder geféahrdete Grundwasserkdrper ist dem-
nach auch im schlechten Zustand. Die Einstufung in den guten oder schlechten Zustand
erfolgt nach Aufnahme der Uberwachungsmessungen, also ab 2007, und vor Verabschie-
dung des Bewirtschaftungsplans fiir das Jahr 2009.
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Pruf- und Bewertungsgrof3e ist in allen Fallen der Grundwasserstand (gemeint ist bei ge-
spanntem Grundwasser die Grundwasserdruckflache, bei freiem Grundwasser die Grund-
wasseroberflache) im jeweiligen Grundwasserkorper, sinngemal ist insbesondere in Gebie-
ten mit anstehenden Festgesteinen (Kluft- und Karstgrundwasserleiter) die Quellschittung
zu sehen.

Eine Ubernutzung des Grundwassers liegt vor, wenn in groReren Teilflachen eines Grund-
wasserkorpers die Grundwasserstande (bzw. die Quellschittung) einen anhaltende negative
Tendenz aufweisen, die nicht auf klimatische Ursachen zurlickzufiihren ist. Solche Tenden-
zen weisen generell auf einen schlechten mengenmafigen Zustand hin, auch wenn die o.g.
Auswirkungen zunachst nicht beobachtet werden kénnen. Haufig lassen sich diese Auswir-
kungen erst zeitlich verzdgert erkennen oder treten r&umlich verlagert auf.

Im Hinblick auf 8kologische Belange kann auch eine lokale oder regionale Veranderung des
Grundwasserspiegels im Sinne der WRRL relevant sein. Eine lokale, tkologische Aspekte
nicht tangierende Absenkung des Grundwasserspiegels, z.B. in der Nahe von Wasserge-
winnungsanlagen, ist nicht Gegenstand der WRRL.

Ein unmittelbar grundwasserabhangiges Landdkosystem wird (z.T. irreversibel) geschadigt,
wenn durch einen Eingriff des Menschen in den Grundwasserhaushalt ein bestimmter
Grundwasserflurabstand so verandert wird, dass Flora und Fauna signifikant geschadigt
werden. In der Regel wirkt sich auch die geringer gewordene Schittung oder das Trocken-
fallen von Quellen in Gebieten, in denen Grundwasser geférdert wird, nachteilig auf 6kologi-
sche Systeme aus.

BewertungsgroiRe ist der standortrelevante, entweder pflanzensoziologisch orientierte oder
auf die Hohenlage der Sohle eines FlieRgewéassers bezogene Grundwasserstand (Grund-
wasserflurabstand). Unter Berlcksichtigung vorhandener Landékosysteme und bestehender
Nutzungen sind Schwellenwerte des Grundwasserstandes an Referenzmessstellen sinnvoll.
Speziell im Hinblick auf Landtkosysteme kann auch die Quellschiittung sehr hilfreich sein.

Kommt es im Zusammenhang mit einem anthropogen bedingten Absinken des Grundwas-
serspiegels (es muss kein negativer Trend vorliegen) zu einer Reduzierung des hydrodyna-
mischen Potenzials im Grundwasserkorper, kann es im Kistenbereich zu einer unerwiinsch-
ten Intrusion von Meerwasser (Salzwasser) und im Binnenland zum Aufstieg von hochmine-
ralisiertem Tiefengrundwasser kommen. Aufl’erdem kann die kinstliche Verdnderung der
Grundwasserpotenziale einen Zufluss von belastetem Grundwasser aus einem benachbar-
ten Grundwasserleiter bewirken bzw. dazu fihren, dass ein verunreinigtes oberirdisches
Gewasser in den Untergrund infiltriert. Als Bewertungsgréf3en dienen sowohl der Grundwas-
serstand als auch chemische Parameter, mit denen Salzwasserintrusionen bzw. Schadstoff-
eintrage in einen Grundwasserkorper erkannt werden kénnen.

3) Bundesweite Vorgaben

Was eine signifikante Schadigung eines Landokosystems ist, soll das F&E-Vorhaben des
Erftverbandes aufzeigen. Die Ergebnisse sollen im ersten Halbjahr 2003 vorliegen.

4) Grundlagenmaterialien

Es missen Unterlagen bereitgestellt werden, die es erlauben, die hydrodynamischen Poten-
Ziale und einen ggf. negativen Trend der Grundwasserstande in einem Grundwasserkorper
bzw. der Quellschittung sowie die Grundwasserflurabsténde abzuleiten und zu bewerten.
Weiterhin sollten Gewasserlangsschnitte von 6kologisch sensiblen oberirdischen Gewassern
und Karten der unmittelbar grundwasserabhangigen Landékosysteme vorliegen. Schlielich
sind hydrochemische Messwerte von Bedeutung, die gem. Kap. 2.2.2 zu untersuchen sind.
Insbesondere werden folgende vorliegende Karten bendtigt:
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Karte 7: Okologische Gewasserqualitat

Karte 10: Messnetze in Oberflachengewassern
Karte 14: Messnetze im Grundwasser

Karte 15: Schutzgebiete

5) Erforderliche Arbeiten

a) GroRflachige Ubernutzung eines Grundwasserkérpers

Wenn die auf Grundwassermessstellen, die in groRerer Entfernung von Gewinnungsanlagen
positioniert sind, bezogenen Grundwasserstandsganglinien bereits visuell erkennen lassen,
dass die Grundwasserstidnde Uber einen langeren Zeitraum von mindestens 10 Jahren
absinken, ist mittels statistischer Verfahren zu prifen, inwieweit klimatische oder anthropo-
gene Ursachen hauptséachlich fur den negativen Trend verantwortlich sind. In Gebieten mit
Kluft- und Karstgrundwasserleitern bieten sich auch Quellschuttungsmessstellen fur diese
Berechnung an.

Wird fur eine grof3ere Anzahl von Messstellen eines Grundwasserkorpers auf3erhalb des
unmittelbaren Einflussbereichs von Grundwassergewinnungsanlagen eine anthropogen
bedingte negative Tendenz nachgewiesen, ist der mengenmalfige Zustand des Grundwas-
serkdrpers als ,schlecht* zu qualifizieren und mit der Flachenfarbe ,rot* zu kennzeichnen.

b) Beeintrdchtigung von hydraulisch angeschlossenen Oberflachenwasser-
Okosystemen oder grundwasserabhangigen Landékosystemen

Wenn Landokosysteme signifikant geschadigt werden, ist der Grundwasserkdrper im
schlechten Zustand. Entscheidend fir eine signifikante Schadigung ist der Grundwasser-
stand. Werden die unteren Schwellenwerte (vgl. 1.2.2) Gber einen langeren, vom jeweiligen
Typ der Landokosysteme abhangigen, Zeitraum dauerhaft unterschritten, gelten die Okosys-
teme als gefdhrdet und der Grundwasserkorper wird als im schlechten Zustand gekenn-
zeichnet.

Ein schlechter Zustand ist auch gegeben, wenn durch anthropogen bedingte Anderungen
des Grundwasserstandes die 6kologischen Qualitatsziele grundwasserbeeinflusster Oberfla-
chengewéasser gefahrdet werden oder die Qualitéat dieser Gewasser signifikant verringert
wird. Eine solche Feststellung ist abhangig von konkreten Hinweisen der Bearbeiter der
Oberflachengewasser. Die Grundwasserabhangigkeit der Beeintrachtigungen ist dann kon-
kret fur diese Falle zu ermitteln.

c) Zustrom von Salzwasser oder anderen unerwiinschten Inhaltsstoffen infolge
anthropogen veranderter hydrodynamischer Potenziale

Anhand von Grundwasserganglinien ist zu untersuchen, ob die natirlichen hydrodynami-
schen Potenziale in den relevanten Grundwasserleitern so signifikant verandert worden sind,
dass Salzwasserintrusionen bzw. der Eintrag von sonstigen Schadstoffen nicht ausge-
schlossen werden kdnnen. Ergdnzend ist anhand tiefendifferenzierter Messungen der Leit-
fahigkeit (alternativ: tiefendifferenzierte Beprobung des Grundwassers und Bestimmung der
Salzkonzentrationen) die SiR-/Salzwassergrenze zu ermitteln und daraus eine mogliche
Salzwasserintrusion abzuleiten. Ist aufgrund der aktuellen hydrodynamischen Potenziale im
Grundwasserraum ein Zustrom von belastetem Grundwasser nicht auszuschlieBen, muss
dies zusatzlich mittels chemischer Parameter belegt werden.

Sind in hydrogeologisch oder geohydraulisch abzugrenzenden Teilbereichen eines Grund-
wasserkorpers Salzwasserintrusionen oder der Zustrom von belastetem Grundwasser nach-
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zuweisen, ist der mengenmalige Zustand des Grundwasserkorpers bzw. -teilkdrpers als
,Sschlecht” einzustufen und mit ,rot* zu kennzeichnen.

Merkposten

Die auf Referenzmessstellen bezogenen Schwellenwerte des Grundwasserstandes (bzw.
der Quellschiittung) sollen gewéhrleisten, dass der derzeitige Zustand beibehalten wird. Es
soll nicht ein urspriinglicher Zustand wiederhergestellt werden. Maf3geblich fir die Bewer-
tung des mengenmdéfligen Zustands des Grundwassers ist damit der status quo. Wird ein
vorhandenes wasserabhéngiges Okosystem durch anthropogene Einfliisse derzeit gesché-
digt, féllt es unter die Regelungen der WRRL, d.h., dass Mal3inahmen zu entwickeln sind, der
signifikanten Schéadigung zu begegnen..

2.2.5 Bewertung und Darstellung der Ergebnisse (chemischer Zustand)

Auszufillen nach Konkretisierung von Artikel17.

2.3  Erginzende Uberwachungsanforderungen fiir Grundwasserkor-
per in Schutzgebieten, Trinkwasserentnahmestellen sowie in Ha-
bitat- und Artenschutzgebieten

1) Bezug zur Richtlinie
Artikel 6

Artikel 7

Anhang IV

Anhang V

2) Fachliche Grundlagen

(Text zu anderen Schutzgebieten, z. B. Trinkwasserschutzgebieten fiir Oberflachengewas-
ser, erganzen)

Gemalf Artikel 7 sind auch alle Grundwasserkoérper, aus denen mehr als 100 m3/d Trinkwas-
ser entnommen wird, zu Uberwachen. Fur das Uberwachungsprogramm macht die WRRL
keine spezifischen Vorgaben, allerdings soll es sich an den Vorgaben des Anhang V orien-
tieren. Da die Grundwasseruberwachung in diesen Grundwasserkorpern diesen Anforderun-
gen genigt, kann die Uberwachung der fur die Trinkwasserférderung genutzten Grundwas-
serkorper erfolgt deshalb in gleicher Weise wie die Uberwachung des chemischen Zustands
der Ubrigen Grundwasserkorper (vgl. Nr. 2.2.2) erfolgen. Die ermittelten Schadstoffkonzent-
ration und ihr zeitlicher Verlauf sind jedoch hinsichtlich ihrer Auswirkung auf den Einsatz und
den Umfang von technischen Verfahren zur Aufbereitung von Trinkwasser zu bewerten.

3) Bundesweite Vorgaben
Noch zu erganzen.

4) Hinweise auf bereits vorliegende Grundlagenmaterialien
Noch zu erganzen.

5) Erforderliche Arbeiten
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Merkposten

Soweit ein besonderes Grundwassermonitoring in den Natura 2000-Gebieten erfolgt, sollte
eine Integration in die Uberwachung nach WRRL stattfinden.

Gibt es Parameter der TrinkwasserRL, die nicht im Anhang Grundwasser der Verwaltungs-
vereinbarung Bund/Lénder genannt sind? Dann wéren diese Parameter als zusétzliche
Monitoringanforderung fiir Grundwasserkérper zur Trinkwasserentnahme zu ergénzen.

2.4  Zwischenbericht an die Kommission 03/2007 (Uberwachungspro-
gramme)

1) Bezug zur Richtlinie
Art. 15 Abs. 2

2) Fachlicher Hintergrund

3) Bundesweite Vorgaben

4) Grundlagenmaterialien

5) Erforderliche Arbeiten

Merkposten

2.5  Information und Anhérung der Offentlichkeit

1) Bezug zur Richtlinie

Artikel 14 Abs. 1 Satz 1 WRRL

Artikel 14 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe a, Absatz 2 WRRL
Anhang VII A. 9 WRRL

2) Fachlicher Hintergrund

Zunachst kann auf die Ausfiihrungen unter 1.7 verwiesen werden.

Bis Ende 2006 ist zudem die erste Stufe der Anhérung zum Bewirtschaftungsplan vorzube-
reiten: Ein Zeitplan und ein Arbeitsprogramm fir die Erstellung des Plans, einschlief3lich
einer Erklarung Uber die zu treffenden Anhérungsmalnahmen (Artikel 14 Abs. 1 Satz 2
Buchstabe a WRRL).

Nach Artikel 14 Abs. 2 WRRL ist der Offentlichkeit eine Frist von 6 Monaten fur schriftliche
Stellungnahmen einzuraumen. Danach sind aufgrund der Stellungnahmen ggf. Anderungen
an den Unterlagen bzw. an der weiteren Verfahrensweise vorzunehmen.
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Die WRRL enthalt keine weiteren Regelungen, wie diese erste Anhdrungsstufe zum Bewirt-
schaftungsplan national oder international auszugestalten ist.

3) Bundesweite Vorgaben
8 36b Abs. 5 WHG

4) Grundlagenmaterialien

EU-Leitlinienpapier zur Einbindung der Offentlichkeit bei der Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie vom 11. Dezember 2002 (Guidance on Public Participation on relation to the
Water Framework Directive). Siehe dazu auch unter 1.7 4).

Das Leitlinienpapier (ohne Anhange) wird im Marz 2003 in deutscher Ubersetzung vorliegen.
Diese Ubersetzung und die englische Gesamtfassung werden im Wasserblick
(www.wasserblick.net) eingestellt.

Zur Anhérung der Offentlichkeit wird inshesondere auf Kapitel 4 des Leitlinienpapiers verwiesen.5)
Erforderliche Arbeiten

Hinsichtlich der allgemeinen Anforderungen an die aktive Beteiligung der Offentlichkeit wird
auf die Ausfuihrungen unter 1.7 verwiesen. Die dort dargestellte aktive Beteiligung der Of-
fentlichkeit an der Umsetzung der WRRL ist auch nach 2004 in Bezug auf die néchsten
Arbeitsschritte fortzusetzen.

Die in Artikel 14 Abs. 1 WRRL geregelte dreistufige Anhérung im Rahmen der Erstellung
des Bewirtschaftungsplans betrifft die gesamte Offentlichkeit in der Flussgebietseinheit, fir
die der Bewirtschaftungsplan erstellt wird, d.h. auch die breite Offentlichkeit. Es miissen
geeignete Vorbereitungen getroffen werden, um insbesondere die nicht organisierte Offent-
lichkeit zur Mitwirkung zu motivieren. Dazu wird auf die unter 1.7 5) dargestellten Instrumen-
te verwiesen. Zur Vorbereitung der ersten Anhdrungsstufe zum Bewirtschaftungsplan sind
noch keine abschlielenden Festlegungen getroffen worden, da die Diskussion dazu auf
nationaler und internationaler Ebene noch nicht abgeschlossen ist. Folgende Aspekte mus-
sen jedoch bertcksichtigt werden:

o Auf welcher Ebene ist anzuhdren (Landesebene, regional, lokal)?

o Wer erarbeitet die notwendigen Papiere (bei internationalen Flussgebietseinheiten ein-
heitliche Papiere, die Ubersetzt werden missen oder national von den betroffenen Lan-
dern erarbeitete Papiere)?

o Welches Verdffentlichungsmedium (Mischung aus Auslegung von Papierexemplaren mit
Bekanntmachung in den Ublichen Medien und Internet-Nutzung, Zugang der Offentlich-
keit, die keinen PC hat, zu einem Behérden-PC, Betreuung durch geschulte Mitarbeiter)?

e Schriftliche Stellungnahmen auch per Email, ggf. auch zur Niederschrift (von der WRRL
nicht gefordert), dann wo? Ggf. auch mundliche Erérterung auf regionaler Ebene uberle-
gen, soweit mdglich (von der WRRL nicht gefordert)?

o Wer sammelt die Stellungnahmen und wertet sie aus (national oder international, zentrale
Sammlung und dezentral)?

e Wie kann die Offentlichkeit Uber die Ergebnisse der Anhérung und deren Berticksichti-
gung informiert werden (Feed-Back), auch um die Offentlichkeit zur Beteiligung in den
folgenden zwei Anhdrungsschritten zu motivieren?

e Wie kann die Anhorung international koordiniert und harmonisiert werden?
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3.  Arbeiten, die zwischen 2006 und 2009 erforderlich sind
und in den Bewirtschaftungsplan eingehen

3.1 Festlegung der Umweltziele gem. Art. 4 fiir Oberflichengewasser,
Grundwasser und Schutzgebiete, inshesondere fiir die Félle ge-
maR Artikel 4, Abs. 3,4, 5 und 6

ist noch zu erganzen

3.2  Information und Anhérung der Offentlichkeit

1) Bezug zur Richtlinie

Artikel 14 Abs. 1 Satz 1 WRRL

Artikel 14 Abs. 1 Satz 2 Buchstaben a bis ¢, Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 WRRL
Anhang VIl A9 und A.11 WRRL

2) Fachlicher Hintergrund

Zunachst kann auf die Ausfuhrungen unter 1.7 verwiesen werden.

Spatestens Ende 2006 beginnt die Anhorung der Offentlichkeit zum Zeitplan und zum Ar-
beitsprogramm fir die Erstellung des Bewirtschaftungsplans (siehe Ausfiihrungen zur ersten
Stufe der Anhdrung unter 2.5). Bis Mitte 2007 besteht Gelegenheit zur schriftlichen Stellung-
nahme. Die Stellungnahmen sind auszuwerten und Papiere ggf. anzupassen.

Parallel ist die Anhérung der Offentlichkeit im Rahmen der zweiten Anhérungsstufe vorzube-
reiten (Artikel 14 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe b WRRL): Vorlaufiger Uberblick tiber die fiir das
Einzugsgebiet festgestellten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen. Diese Anhdrung ist
spatestens Ende 2007 einzuleiten.

Auch hier sind wieder 6 Monate zur schriftlichen Stellungnahme zu gewahren (Artikel 14
Abs. 2 WRRL). Aufgrund der Stellungnahmen sind die Erkenntnisse zu den wichtigen Was-
serbewirtschaftungsfragen ggf. zu tberarbeiten.

Spatestens Ende 2008 ist die dritte Stufe der Anhdrung zum Bewirtschaftungsplan einzulei-
ten (Artikel 14 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe ¢ WRRL): Entwurf des Bewirtschaftungsplans fir die
Einzugsgebiete.

Hier sind nach Artikel 14 Abs. 2 WRRL ebenfalls 6 Monate zur schriftlichen Stellungnahme
einzuraumen. Der Planentwurf ist ggf. aufgrund der Anhdrung zu uUberarbeiten.

Auf Antrag ist Zugang zu den Hintergrunddokumenten und —informationen zu gewahren, die
bei der Erstellung des Entwurfs herangezogen wurden (Artikel 14 Abs. 1 Satz 3 WRRL).

Die SUP-Richtlinie (Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
27. Juni 2001 Uber die Prufung der Umweltauswirkungen bestimmter Pl&ane und Programme)
fordert zusatzlich zur WRRL auch eine Anhérung der Offentlichkeit zum vollstandigen MaR-
nahmenprogramm, nicht nur zu der Zusammenfassung des Malinahmenprogramms im
Bewirtschaftungsplan. Wie beide Anhdrungen verbunden werden kénnen und wo die kon-
kreten inhaltlichen Unterschiede liegen, wird national und auf EU-Ebene diskutiert.
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3) Bundesweite Vorgaben

keine

4) Grundlagenmaterialien

EU-Leitlinienpapier zur Einbindung der Offentlichkeit bei der Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie vom 11. Dezember 2002 (Guidance on Public Participation on relation to the
Water Framework Directive). Siehe dazu auch unter 1.7 4).

Das Leitlinienpapier (ohne Anhange) wird im Marz 2003 in deutscher Ubersetzung vorliegen.
Diese Ubersetzung und die englische Gesamtfassung werden im Wasserblick
(www.wasserblick.net) eingestellt.

Zur Anhorung der Offentlichkeit wird insbesondere auf Kapitel 4 des Leitlinienpapiers ver-
wiesen. Der Anspruch auf Zugang zu Hintergrundinformationen und —dokumenten wird in
Kapitel 5 des Papiers behandelt.

5) Erforderliche Arbeiten

Zunachst wird auf die Ausfiihrungen unter 1.7 verwiesen. Die dort genannten Mdglichkeiten
der Einbindung der Offentlichkeit sind fortzufihren und ggf. zu intensivieren.

Hinsichtlich der Anhérung und den Stellungnahmen bei den zwei weiteren Anhérungsstufen
stellen sich dieselben Anforderungen und Fragen wie unter 2.5.

Bei der dritten Anhoérungsstufe (Entwurf des Bewirtschaftungsplans) ist zweifelhaft, ob die
Anho6rung zu einem relativ abstrakten Planentwurf fiir eine Flussgebietseinheit ausreicht, der
gof. sogar ein internationaler Planentwurf ist . Um die Offentlichkeit fur diesen Plan zu inte-
ressieren, wird es erforderlich sein, die Auswirkungen des Bewirtschaftungsplans vor Ort
ebenfalls zuganglich zu machen, d.h. den Bewirtschaftungsplan auf die regionale oder lokale
Ebene herunterzubrechen. Entsprechende Informationen und Daten, die fir die Erstellung
des Planes ohnehin ermittelt werden mussten, kénnten daher (freiwillig) ebenfalls zur Verfi-
gung gestellt werden (sinnvollerweise im Internet mit Links zu anderen Dateien oder &hnli-
chem).

Damit wirde schon teilweise dem von der WRRL geforderten Zugang zu Hintergrunddoku-
menten und —informationen Rechnung getragen. Fir diesen Zugangsanspruch kdnnte zu-
dem das Umweltinformationsgesetz genutzt werden, da es sich um dieselbe Art von Infor-
mationen handelt und dort bereits ein etabliertes Verfahren (Antragstellung etc.) vorgegeben
ist. Fur die eingehenden Anfragen muss entschieden werden, welche Ansprechpartner auf
nationaler Ebene oder internationaler Ebene in Form zentraler oder dezentraler Stellen
angegeben werden sollen. Die angeforderten Informationen und Dokumente miissen relativ
schnell zur Verfiigung gestellt werden kénnen, um der Offentlichkeit zu erlauben, innerhalb
der 6-Monats-Frist Stellung nehmen zu kdnnen.



30.04.2003 Arbeitsexemplar LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung der WRRL / Teil 3 Seite - 109 -

4 Erforderliche Arbeiten, die bis 12/2009 abgeschlossen
werden miissen

4.1 Auswertung und Darstellung der Ergebnisse der Uberwachungs-
programme gem. Artikel 8 fiir Oberflichengewésser Grundwasser
und Schutzgebiete

4.2  Defizitanalyse zwischen Soll- und Istzustand

4.3  MaBRnahmenprogramm

4.4  Verzeichnis etwaiger detaillierter Programme und Bewirtschaf-
tungspléne fiir Flussgebietseinheiten

45  Zusammenfassung der MaBnahmen zur Information und Anho-
rung der Offentlichkeit, deren Ergebnisse und die darauf zuriick-
gehenden Anderungen des Plans (Anhang VIl A. 9. und 11.)

4.6  Nachweise zur Kostendeckung hei Wasserdienstleistungen gem.
Artikel 9 (geplante Schritte zur Durchfiihrung, (siehe Artikel 9 (2))

4.7  Zusammenfassung aller Tatigkeiten und Ergebnisse im Bewirt-
schaftungsplan fiir die Flussgebietseinheit
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Anlage 3.1

/ '

Flussgebietseinheite

n in der Bundesrepublik Deutschland

(Richtlinie 2000/60/EG - Wasserrahmenrichtlinie)

Die Markierung und Kennzeichnung der auBerhalb der Grenzen der Bundesrepublik Deutschland liegenden Teile
internationaler Flussgebietseinheiten dienen lediglich der Veranschaulichung und lassen Festlegungen anderer
Staaten sowie internationale Abstimmungen unberiihrt.

Quelle: Umweltbundesamt, Februar 2002
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Anlage

Entwurf

Verarbeitung von Kartendaten mit verschiedenen MaR3stabsebenen

Ausgangslage

Als Kartenwerk stellt auf der Berichtsebene das DLM1000W fir MaRRstabe ab 1:500 000 die
Basis dar. Die bei der Wasserrahmenrichtlinie verwendeten Berichtsmal3stabe sind i.d.R. flr
eine sinnvolle wasserwirtschaftliche Betrachtung auf der kleinrAumigen Arbeitsebene fur
Teileinzugsgebiete ungeeignet. In vielen Landern liegen auf der Arbeitsebene zum Tell
flaichendeckend elektronische Kartenwerke fir das Gewassernetz aus dem ATKIS-
Datenbestand im Maf3stab 1:25 000 vor oder sogar in noch kleineren Mal3stében, die den
Anforderungen an die fachliche Arbeit vor Ort genligen.

In vielen Bereichen besteht daher die fachliche Erfordernis, aus kleinmafR3stablichen Karten
unter Berlcksichtigung von Generalisierung und zum Teil Gber Aggregationsschritte groR3-
maf3stabliche Karten zu generieren. Als Berichtssystem flir die Bundesrepublik Deutschland
kommt das System WasserBLIcK zum Einsatz, in das aggregierte Daten durch die Lander
abgelegt werden. Diese Daten werden von WasserBLIcK in Karten mit Berichtsmafstaben
umgesetzt, wobei die Layer der Berichtsebene aus Tabelle 3.2 die Basis fir die Darstellung
liefern.

Damit der Aufwand auf allen Ebenen fir den Transfer von der Arbeitsebene zur Berichts-
ebene moglichst gering und ohne Doppelarbeit bleibt, ist ein abgestimmtes Vorgehen zwi-
schen allen Beteiligten ab der untersten Arbeitsebene Voraussetzung.

Vorgehensweise

Da die Ubertragung von kleinmaRstablichen auf groBmaRstabliche Karten wegen der Gene-
ralisierungsproblematik zum Teil mit hohem manuellen Aufwand verbunden ist, empfiehlt
sich als Vorgehensweise eine reine Ubertragung von Daten ohne Bericksichtigung von
Karten und Koordinaten zur nachst héheren Mal3stabsebene. Damit auf der héheren MalR3-
stabsebene wieder Karten erzeugt werden kénnen, miussen die dazugehotrigen Daten mit
einem Ordnungskriterium versehen werden, das auf allen Ma3stabsebenen vorhanden ist.

Die bei der Wasserrahmenrichtlinie i.d.R. darzustellenden Kartenelemente, die nicht durch
die zentral bereitgestellten Layer sondern durch Erarbeitung vor Ort bzw. bei einem Aggre-
gationsschritt entstehen, sind Punkt- und Linieninformationen an Gewasserlaufen und FIla-
chendarstellungen bei Einzugsgebieten und Grundwasserkdrpern. Abzuliefernde Kartenin-
formationen, die nicht diesen Kriterien unterliegen, stellen in der Berichtsebene die Ausnah-
me dar (z.B. Schutzgebiete).

Als Ordnungskriterien kénnen folgende Elemente verwendet werden, die schon bei den
meisten Landern genutzt werden:

Punkte und Linien an Gewassern Gewasserkennzahl in Verbindung mit der Gewasserstatio-
nierung

Teileinzugsgebiete Gebietskennzahl

Grundwasserleiter Gebietskennzahl (hierbei wére noch zu priifen, ob auch die
Flussgebietskennzahl benutzt werden kann.)

Durch diese Festlegungen ist es moglich, Daten, die einen geografischen Bezug zum Ge-
wasser oder einem Gebiet haben, von der Arbeitsebene in die Berichtsebene zu transferie-
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ren, ohne einer umfangreichen Berucksichtigung von Darstellungsproblemen in den ver-
schiedenen Maflistabsebenen. Da nur noch Daten mit einem hierarchischen Schlissel (ohne
Koordinaten) von einer Ebene zur néachsten verschickt werden, kdnnen auch Aggregationen
weitgehend maschinell durchgefuhrt werden. Diese aggregierten Daten kdnnen mit dem
gleichen Mechanismus auf die nachst hohere Ebene transportiert werden, sofern dies fach-
lich erforderlich sein sollte.

Voraussetzungen

Damit die vorgestellte Vorgehensweise auf allen Ebenen ablaufen kann, sind einige Voraus-
setzungen zu erfillen:

1. Auf der obersten Ebene der Bundesrepublik, die dv-technisch fiir die Lander durch Was-
serBLIcK reprasentiert wird, missen die Layer fur das Gewassernetz, die Einzugsgebie-
te und die Grundwasserkorper mit den gemeinsamen Ordnungskriterien hinterlegt wer-
den.

2. In WasserBLIcK werden flr alle abzuliefernden Berichtsdaten vorgegebene Tabellen
dokumentiert, die von den Landersystemen gefiillt bzw. dorthin exportiert werden kon-
nen.

3. Diejenigen Lander, die keine elektronische Gewdasserstationierungskarte besitzen, kon-
nen mit den meisten GIS-Systemen eine automatische Berechnung der Gewasserstatio-
nierung auch mit dem DLM1000W-Gewasserlayer durchfuhren.

4. Folgender Text ist zu priifen: Sofern eine Gewasserstationierung fur das Gewasserlayer
DLM1000W durch die Lander nicht durchgefuhrt werden kann, wird in WasserBLIcK eine
automatisch generierte Stationierung als Ordnungskriterium hinterlegt.

5. Fur die Angleichung der Gewasserstationierungsangaben zwischen der generalisierten
Berichtskarte DLM1000W und der Arbeitsebene missen uber einen Algorithmus im GIS-
System die i.d.R. gré3eren Stationierungswerte der Arbeitsebene in die Generalisie-
rungsebene umgesetzt werden. Hier muss noch festgelegt werden, ob diese Umrech-
nung in WasserBLIcK oder bereits auf Landerseite durchgefiihrt werden soll oder ob in
WasserBLIcK lediglich die Uberschreitung von Angaben auf einen Maximalwert reduziert
werden soll. Diese Umrechnung muss auf Landerseite auch dann durchgefiihrt werden,
wenn andere Kartenwerke mit einer Stationierung verwendet werden, da héhermal3stab-
liche Linien i.d.R. groRer sind als generalisierte Linien.

6. Fur die Umrechnung von koordinatenbezogenen Punktinformation auf die Gewdassersta-
tionierung kann in der Arbeitsebene bei den meisten GIS-Systemen ein Algorithmus ein-
gesetzt werden, der eine hohe Trefferquote besitzt, so dass manuelle Nachbearbeitung
weitgehend entfallt. Dieser Vorgang wird bei Weitergabe derjenigen Datenbestande be-
notigt, bei denen nur Koordinaten bekannt sind, ohne Kenntnis des Stationierungswertes
(z. B. Altlastenstandorte).

Die hier beschriebene Vorgehensweise mit ihren Voraussetzungen erlaubt eine Ubergabe
von Daten mit relativ geringem Aufwand Uber mehrere Mal3stabsebenen hinweg, wobei auch
Zwischenaggregationen im Datenbestand durchgefiihrt werden kénnen. Hierbei handelt es
sich aber um eine grafische Einbahnstral3e: RickvergréRerungen aus einer héheren Mal3-
stabsebene in eine kleinere Mal3stabsebene sind hierbei nicht vertretbar.



Arbeitshilfe
zur Umsetzung
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Teil 4
Themenbezogene Arbeitspapiere

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)
9)

Liste der F&E-Vorhaben zur Vorbereitung der Umsetzung der WRRL im
Bereich Wasser (Stand: 15.04.2002)

Arbeitsgruppen fur die Erstellung der ,EU-Guidance Documents*

Kriterien zur Erhebung von anthropogenen Belastungen und Beurteilung
ihrer Auswirkungen zur termingerechten und aussagekréftigen Berichterstat-
tung an die EU-Kommission; Stand 31.03.03

Identifizierung und Ausweisung kunstlicher und erheblich veranderter Ge-
wasser

Anforderungen an eine nachhaltige Landwirtschaft aus Sicht des Gewasser-
schutzes

Regelungen zum Hoch- und Tiefbau nach der Wasserrahmenrichtlinie
Funktionen des WasserBLIcK
Vereinbarungen zum elektronischen Datentausch bei der Berichterstattung

Internet-Adressen der Bundeslander, der LAWA und des Bundes, die sich
auf die Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie beziehen

Die genannten themenbezogenen Arbeitspapiere sind wegen der besseren Hand-
habung in einem gesonderten Dokument abgespeichert.







