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ANALIZA EKONOMICZNA WEDLUG RAMOWEJ
DYREKTYWY WODNEJ

Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) odwotuje sig glownie do
narzedzi ekonomicznych shuzacych osiagnigciu zamierzonych
celow ekologiczno — politycznych. W mysl tej dyrektywy
wymaga si¢ od wszystkich krajow cztonkowskich zastosowania
instrumentow finansowych za ustugi wodne i1 stosowania
zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci (artykut 9). Przy wyborze
najodpowiedniejszych dzialan do osiagnigcia celow
ekologicznych nalezy wzia¢ pod uwageg zewngtrzne koszty
Srodowiska i zasobow naturalnych (artykul 11). Instrumenty
finansowe maja by¢ impulsem do efektywnego uzytkowania
wody (artykul 9). Wyjatki od obowiazku uzyskania dobrego
stanu wod do roku 2015 musza takze zosta¢ uzasadnione
ekonomicznie (artykut 4).
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W tak zwanym podstawowym programie dziatan zawarte
zostaty prognozy rozwoju uzytkowania wod do roku 2015. Jego
celem jest rozpoznanie luk pomiedzy prognozowanym, a
pozadanym stanem wod do roku 2015. To z kolei shuzy za
podstawe do stworzenia programu dziatan. Obserwacji i analizie
podlega¢ powinien rozwoj popytu i podazy wody.
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Wspoldzialanie roznych ekonomicznych elementow RDW (wedfug Drafting Group ECO 1: Information Sheet on River Basin

Characterization: Economic Analysis of water uses; zmienione)

Grupa robocza CIS ,,Water Economics (WATECO) na poziomie
UE opracowata przewodnik, zawierajacy wytyczne
przeprowadzenia analizy ekonomicznej. Analiza ekonomiczna
powinna zawierac:

1. Opis gospodarczego znaczenia uzytkowania wod.

2. Analiz¢ wodnego sektora uslugowego oraz jego

koszty.

3. Podstawowe dziatania dla gospodarczego rozwoju do
2015 roku.

4.  Pierwsze rozwazania dotyczace efektywnosci kosztow
podjetych dziatan.

5. Informacje o dalszych potrzebnych dziataniach.

Uzytkowanie wéd oznacza wszystkie czynno$ci majace
znaczacy wplyw na stan wod.

Uslugi wodne to dziatania publicznego zaopatrzenia w wodg i
odprowadzania $ciekow, oraz takze uzytkowanie wod majace
wplyw na bilans wodny. Dotyczy to przede wszystkim poboru
wody i1 odprowadzania $ciekow przez przemyst i rolnictwo
(nawadnianie).

Kolejnym krokiem jest daleko idaca analiza dotyczaca
doktadnego opisu najwazniejszych kwestii odnosnie
gospodarki wodnej na terenie zlewni. Analiza ta ma by¢
przedstawiona opinii publicznej do 2007 roku, przed
przedstawieniem propozycji planéw ekonomicznych dla
obszarow zlewni.

Stefanie Kralisch i Oliver Pielmann

UWAGI DO ANALIZY EKONOMICZNEJ W RAPORCIE
DOTYCZACYM RZEKI LABY

Analiza ekonomiczna, zawarta w raporcie dotyczacym rzeki
Laby, zostata opracowana w dwoch czgsciach: dla niemieckiej
i czeskiej czgsci dorzecza Laby. W skutek tego znajduje sig
ona cz¢§ciowo poza propozycjami grupy roboczej WATECO i
nie uwzglednia niektorych waznych aspektow.

W niemieckiej czgsci raportu, do uzytkowania wody zalicza si¢
obok prywatnych gospodarstw domowych tylko rolnictwo,
przemyst i zegluge. Natomiast w czgsci czeskiej raportu takze
ochrong przeciwpowodziowa, rybotowstwo oraz rekreacjg.
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Niemiecki podstawowy program dzialan powstanie glownie na
podstawie danych ogolnych dla obszaru Niemiec, inaczej niz
w czeskiej czgsci raportu, znajduje si¢ tu mniej konkretnych
liczb dla obszaru dorzecza Laby.

W niemieckiej czg$¢ raportu, w prognozie dla zeglugi
Srédladowej, moéwi sig o wzroscie spowodowanym
koncentracja ruchu transgranicznego. Oczekiwanie spetnienia
prognozowanego w roku 2001 rozwoju tego ruchu do 2015
roku wyglada, wedlug obecnego stanu, bardzo optymistycz-
nie. Szczegodlnie dotyczy to ruchu tranzytowego na granicy
niemiecko-czeskiej. W roku 2001 tranzyt towarow przez
przejscie graniczne w Schmilka wynosit jedynie milion ton.

Dla wod wazna rolg odgrywa nie tylko rozwoj zeglugi, ale takze
rozbudowa infrastruktury i jej utrzymanie. Stan dotyczacy tych
plandéw nie zostal opisany, zasygnalizowano tylko problem.
Konkretne plany, jak np. budowa stopni wodnych przy Usti,
nie zostaly w nim zawarte. Tabelaryczne podsumowanie
czeskich prognoz rozwoju wskazuje ,,lekki wzrost” pod
wzgledem zmian morfologicznych, spowodowany zegluga oraz
,wzrost” z powodu podjgtych dziatan przeciwpowodziowych.

Do ushug wodnych zalicza si¢ po stronie niemieckiej jedynie
dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow. Po stronie
czeskiej takze gospodarowanie dorzeczami i matymi wodami
ptynacymi. Dla tych ostatnich pokrycie kosztéw wynosi 60%.
Glownym problemem Raportu dla Laby jest z pewnoscia
rownolegle opracowywanie stanu wod oraz ich analizy
ekonomicznej, przez co brakuje spdjnosci miedzy tymi planami
po stronie czeskiej i niemieckiej. W analizie zagrozen, pytania
dotyczace gospodarki wodnej, zawarte zostaty jedynie ogdlnie
lub nie podjgto ich wcale. W odniesieniu do nastgpnych prac
brakuje migdzy innymi informacji, jakie aspekty uzytkowania
wod powinny znalez¢ si¢ w obszerniejszej (glebszej analizie)
do roku 2007.Opracowane analizy zagrozen dla gospodarki
wodnej nie znajduja odniesienia w analizie ekonomicznej dla
strony niemieckiej. Obecnie brakuje migedzy innymi informacji,
jakie uzytkowanie wod ma by¢ doktadniej opisane w analizie
do 2007. Stanowi to problem dla dalszych prac.
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Postulaty ekonomiczne musza zostaé w przysztosci sprecyzo-
wane. Jest to wazne przede wszystkim dla przysztej oceny
efektywnos$ci poniesionych kosztéw. Stuzy¢ ma to takze
silniejszemu wlaczeniu w finansowanie poprawy stanu wod
tych podmiotow, ktére powoduja jej zanieczyszczanie (zasada
»zanieczyszczajacy placi).

Oliver Pielmann i Tobias Schdfer

PRAWODAWSTWO UE W ZAKRESIE OCHRONY WOD

Dyrektywa dotyczaca wod podziemnych (wg. Art.17 RDW),
po ostatnich postanowieniach Parlamentu Europejskiego i
Rady Ministrow, przypuszczalnie nie wniesie zadnaj poprawy
jesli chodzi o ochrong wod podziemnych. Nie ustanowi tez
jednolitego poziomu ich ochrony. Do tego dolacza jeszcze
roézne odstepstwa i niestety stabe przepisy dotyczace unikania
zanieczyszczania. Wejscia w zycie tej dyrektywy nie nalezy
spodziewac sig przed koncem 2006 roku.

Nadal przedtuza si¢ ustanowienie uregulowan dot. substancji
priorytetowych. Normy jako$ciowo-srodowiskowe i poziom
emisji dla tych substancji pozostaja nadal w formie propozycji.
14 z 33 substancji umieszczonych na liScie nadal nie jest
ostatecznie zadeklarowanych jako ,,substancje priorytetowe”
albo ,,priorytetowe substancje niebezpieczne”.

Parlament Europejski i Rada Ministréw obraduja obecnie w
sprawie zmian w dyrektywie z 1976 roku dot. wody w
kapieliskach. Komisja Europejska przedtozyta w tej sprawie
projekt w pazdzierniku 2002.

Komisja Europejska nadal zajmuje si¢ projektem Programu
Dzialan Przeciwpowodziowych przedtozonym w czerwcu 2004.
Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska chce wynegocjowaé lepsza
koordynacj¢ dziatan w obrgbie Wspdlnoty. Dotyczy to
szczegodlnie wspdlnej polityki rolnej i polityki spojnosci i z
tych obszaréw chce wygospodarowaé srodki finansowe na
ochrong przeciwpowodziowa. Ustanowienie nowej dyrektywy
dla powstania planow ochrony przeciwpowodziowej i
polepszenia zarzadzania ryzykiem krytykowane jest przez
niektore panstwa cztonkowskie, przede wszystkim przez Wielka
Brytanie. Organizacje ekologiczne domagaja si¢ zobowiazania,
aby plany dotyczace zagrozenia powodziowego zostaty
zintegrowane z planami zagospodarowania wg. Ramowej
Dyrektywy Wodnej. Dalsze informacje na stronie www.wrrl-
info.de i www.mos-gov.pl.

OPUBLIKOWANO “RAPORT 2005 DLA MIEDZYNARODO-
WEGO OBSZARU DORZECZA ODRY*

Z Raportem i rezultatami inwentaryzacji w dorzeczu Odry wg.
RDW (“Raport 2005”) mozna zapoznac si¢ na stronie
internetowej Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed
zanieczyszczeniem www.mkoo.pl.
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