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RoLNICTWO A RDW

Spis stanu zasobow wodnych wedtug RDW (Raport 2005) dla
niemieckich dorzeczy ukazuje doktadnie, ze do najwazniejszych
zrédel zaktocajacych rownowage Srodowiska wodnego
zaliczane jest rolnictwo. W odniesieniu do wod gruntowych,
wedhug opublikowanych wynikéw Niemieckiego Ministerstwa
Srodowiska, do gléwnych zanieczyszczen rolniczych zaliczane
sa w pierwszej linii azotany, a nast¢pnie pestycydy. Sa one w
sumie przyczyna 85% zanieczyszczen zakwalifikowanych jako
atrisk” (zagrazajace). Najwigkszym obciazeniem dla rzek jest
natomiast zabudowa wodna oraz niedroznos¢ przeptywu, a
takze nadmiar substancji odzywczych pochodzacy z rolnictwa.
Te ostatnie sa takze czynnikiem obciazajacym jeziora oraz wody
przejsciowe i przybrzezne. W aktualnym raporcie Europejskiej
Agencji ds. Srodowiska, ktory oszacowuje udziat azotu na 50-
80% w catos$ci zanieczyszczen $rodowiska wodnego,
eutrofizacja stanowi nadal jeden z najwigkszych problemow
ekologicznych w Europie (EEA Report 7/2005).

W prognozie dla Laby, wedlug wynikéw zrzeszenia
badawczego BMBF-, Ekologia L.aby” (niemckie ministerstwo
badawcze), przewiduje sig, ze przy strategii maksymalnego
zatrzymania naptywu fosforu do rzeki mozliwy jest do uzyskania
dobry stan ekologiczny Laby (Behrendt et al.,2005). Catkowity
naptyw fosforu do Laby wynosi obecnie 90ng/l, czyli
trzykrotnie wigcej niz przewiduje to norma. Przebadane zostaty
takze scenariusze zmniejszenia obciazenia azotem dla Laby.
Niestety, nadal nie ma odpowiedzi na pytanie, czy maksymalne
zmniejszenie naptywu azotu pozwolitoby takze na
doprowadzenie do otrzymania dobrego stanu wod
przybrzeznych. W opozycji do mozliwosci zredukowania
wplywu azotu i fosforu stoi dyskusja o mato ambitnej
nowelizacji niemieckiego Rozporzadzenia o Nawozach.

Drugim istotnym problemem dla zakwalifikowania
zanieczyszczen do kategorii ,,at risk” jest, obok obcigzen
eutrofizacyjnych, takze wplyw na morfologi¢ wod. Rowniez i
w tym wypadku wiadomo, ze gtowna przyczyna tych zmian
jest gospodarka rolna. Niestety, Raport 2005 nie zawiera
doktadniejszych danych dotyczacych tego problemu.

Stabym punktem ,,Spisu Stanu Zasobow Wodnych” jest
sposob klasyfikacji terenéw ze slabymi zasobami wod
gruntowych. W przypadku krytycznego bilansu wodnego nie
zastosowano w tym spisie zaklasyfikowania do kategorii ,,at
risk” albo przynajmniej do kategorii ,,niejasny”. W ten sposob
w dorzeczu Havel mimo zmniejszajacego si¢ poziomu wod
gruntowych na prawie catym terenie dorzecza, ilosciowy stan
wod zostat sklasyfikowany jako dobry. Wynika to z faktu, ze
odwadnianie terendéw przez rolnictwo nie zostato
zakwalifikowane jako czynnik obciazajacy. Takze wykazane
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negatywne wplywy na ekosystemy zalezne od wod
gruntowych, ktére wedlug RDW przedstawiaja decydujace
kryterium kwalifikacji, nie zostaty ww. spisie wzigte pod uwagg.

Mozliwosci polityki rolnej

Wyniki ,,Spisu Stanu Zasobow Wodnych” ukazuja po raz
kolejny, ze polityka subwencjonalna musi w przysztosci wigcej
uwagi przyktada¢ do redukcji negatywnego wptywu rolnictwa
na zasoby wodne. Poziom dofinansowywania w dochodach
rolnictwa ukazuje statystyka niemiecka, gdzie w chwili obecnej
przecigtne wptywy gospodarstw rolniczych sktadaja si¢ w 44%
z subwencji i bezposrednich doptat (wedtug Forschungsan-
stalt fuer Landwirtschaft., 2002/2003). Udziat dotacji rolniczych
z budzetu Unii wynosit 6 miliardow Euro w 2004 roku, 52%
subwencji dla Niemiec, a 14% budzetu Unii (wedlug
www.farmsubsidy.org).

Aby lepiej polaczy¢ cele polityki rolnej i Ramowej Dyrektywy
Wodnej na poziomie europejskim stworzono na poczatku
ubieglego roku (2005), w ramach procesow CIS, ,,Strategic
Steering Group WFD and Agriculture” pod brytyjskim
przewodnictwem. W tym pofaczeniu planowane sa projekty
badawcze przez Ecologic oraz Warszawska Wyzsza Szkotg
Rolnicza, ktore do wiosny 2006 maja opracowac zalecenia oraz
podstawy dla dalszej wspolnej pracy (do zobaczenia na
www.ecologic.de). Studia pt. ,,WFD and Agriculture —
Linkages AT the EU level”, przeprowadzone w ramach tej
wspolpracy, przedstawiaja konkretne zalecenia, tj. np. jak
podczas wcielania w zycie rozporzadzenia ELER, odnos$nie
rozwoju terenéw wiejskich, wlaczy¢ dziatania wspierajace
ochrong zasobow wodnych. Niestety ukraca ona zbyt wysokie
oczekiwania ,, rozporzadzenie odnos$nie rozwoju terenéow
wiejskich 2007-2013 moze wspiera¢ realizowanie RDW, ale
efekty tego moga by¢ oczekiwane tylko w ograniczonym
zakresie”. Gtowna przyczyna tego ma by¢ niewielka ilos¢
pienigdzy przeznaczona na $rodki ekologiczne.
Zaakceptowany przez Rade Europejska 17-tego grudnia 2005
plan finansowy potwierdza te przypuszczenia. Dalej okazuje
sig, ze cele RDW nie beda uwzglednione w ,,midterm Reviev”
(sprawozdaniu) w 2008 odnos$nie tego okresu dotacyjnego,
gdyz plany gospodarki wodnej moga nabra¢ ksztattu dopiero
w nastgpnym okresie dotacyjnym. Tobias Schifer
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PRoPOzYCJE KOMISJI EUROPEJSKIEJ ODNOSNIE
DYREKTYWY PRZECIWPOWODZIOWEJ

Komisja Europejska zamierzata jeszcze w grudniu 2005
przedstawi¢  projekt Dyrektywy o  Ochronie
Przeciwpowodziowej. Poprzedzona jest ona przez
Communication on flood risk management (COM(2004)472) z
lipca 2004 oraz obradami przez Export Advisory Forum on Flood
Protection z 2005 roku. W zwiazku z tym, Komisja Europejska
zaprosila do migdzynarodowych konsultacji internetowych (20
lipca do 14 wrzesnia 2005) dotyczacych ww. przysziej
dyrektywy. Wyniki tych konsultacji sa dostgpne na stronie
http://europa.eu.int/comm/environment/water/flood _risk/
index.htm.

Obecnie istnieje juz europejski fundusz solidarno$ciowy dla
szybkiej pomocy w przypadku powodzi i innych katastrof
(decyzja rady z 21 listopada 2002). W 6-ciu ramowych
programach badawczych powstata strona www.floodsite.net,
ktora przedstawia najwigkszy projekt badawczy dotyczacy
zagrozenia powodziowego, dotowany z Unii Europejskie;j.

Whniosek Komisji Europejskiej odnos$nie dyrektywy
przeciwpowodziowej poswigcony jest gtdéwnie dzialaniom dla
ograniczenia i uniknigcia zagrozenia powodziowego.
Dyrektywa odnosi sig nie tylko do rzek, ale takze do terenow
przybrzeznych. Informacje dotyczace dtugotrwalego
kontrolowania erozji wybrzeza znajduja si¢ na stronie http://
WWW.eurosion.org.

Dyrektywa Przeciwpowodziowa a RDW

Dyrektywa nie bedzie tylko jasno formutowac definicji, ale takze
wskazywaé np. konkretne urzedy zajmujace si¢ danym
obszarem rzecznym, tak jak RDW. Dyrektywa ta mowi rowniez
0 spojeniu powstania map ryzyka powodziowego z
powstajacymi planami koordynacji przeciwpowodziowej wraz
z uaktualnionym harmonogramem dziatan. Dyrektywa
przeciwpowodziowa, tak jak RDW, opiera si¢ na partycypacji.
Wspoétudziat spoteczenstwa z RDW powinien by¢ od 2015
przeprowadzany w jednym procesie wstgpnym. Gremium
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przyporzadkowane Artykutowi 21 Komitetu RDW. Dyrektorzy
ds. Wody zamierzaja zintegrowa¢ Komitety ds. Wody Pitnej i
Azotu. Interesujacym wydaje si¢ zespolenie planu
przestrzennego (propozycja UE INSPIRE — COM(2004)516 z
26 czerwca 04), wedtug ktorego kraje Wspolnoty uprasza si¢ o
zharmonizowanie podjetych $srodkéw odnosnie stref
zagrozenia. Dyrektywa Przeciwpowodziaowa powinna takze
pomdc, tak jak Economic Comission for Europe, we wcielaniu
miedzynarodowych porozumien w prawo UE.

Mapy zagrozen — dotychczasowe do$wiadczenia i koncepcje
majg by¢ wcielone w zZycie

Komisja Europejska nie jest odpowiednim organem do
stworzenia ochrony przeciwpowodziowej. Na poziomie panstw
Wspolnoty istnieja juz wypracowane koncepcje, niektore takze
z mapami zagrozen, m.in. dla migdzynarodowych Komisji Renu,
Dunaju, Laby, Odry itd., gdzie ochrona nalezy do gtéwnych
zadan. Komisje zajmuja si¢ planami przeprowadzania dziatan i
systemami wczesnego ostrzegania. Obecnie istniejace mapy i
plany powinny by¢ dalej realizowane. Mapy zagrozen powinny
w przyszto$ci pokazywac takze ryzyko zwiazane z zawodno$cia
infrastruktury przeciwpowodziowej. Na mapach, obok
zagrozenia powodzia, powinny by¢ takze pokazane potencjalne
szkody. Dla terenow gdzie istnieje niewielkie ryzyko
powodziowe, poniewaz jej wystapienie jest malo
prawdopodobne albo teren jest bardzo dobrze zabezpieczony
lub stabo zamieszkany, nie trzeba sporzadza¢ map zagrozenia.

Ryzyko powodziowe —zarzadzanie

Najlepiej jest oczywiscie nie podejmowac ryzyka lub je
eliminowac¢. Dlatego tworzy si¢ ochrong przeciwpowodziowa,
ale w tym wypadku Dyrektywa nie zajmuje si¢ specjalnie
dzialaniami infrastruktury technicznej. Przewidywanie oraz
systemy ostrzegania powinny odpowiednio aktywowac
systemy odpierania zagrozen.

Wedtug obecnego przebiegu dyskusji nad propozycja Komisji
nie oczekuje si¢ rozwazan nad ekonomicznym sensem $rodkow
ochrony przeciwpowodziowej.

Ecoflood Guidelines

Raport konicowy finansowanego przez UE projektu
badawczego Ecoflood nadmienia o mozliwos$ci zastosowanie
ak zalewowych w ekologicznej ochronie przeciwpowodziowe;.
Nizsze potozenie rzek, rozszerzenie terendw zalewowych i
wplyw zagajnikow na odplyw wody sa cz¢sciowo opisane w
raporcie. Ale autorom chodzito gtéwnie o ukazanie pozostatych
korzysci wynikajacych z rekultywacji tak zalewowych i ich
regularnego zalewania. Opisuja oni takze dokladnie inne
czynniki jak komary i potencjalne obciazenie substancjami
szkodliwymi. Raport koncowy jest dostgpny na stronie http:/
/levis.sggw.waw.pl/ecoflood/. Michael Bender
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